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BÁO CÁO THẨM TRA
Báo cáo tình hình thực hiện thu - chi ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm 
và nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm 2019

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015.
Thực hiện sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân tỉnh, trên cơ sở Báo cáo số 108/BC-UBND ngày 24/5/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh về tình hình thực hiện thu - chi ngân sách 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm 2019. Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức phiên họp toàn thể thẩm tra nội dung trên. Tham dự cuộc họp có lãnh đạo các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh; đại diện Ủy ban nhân dân tỉnh và các sở, ngành liên quan. Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra như sau:

1. Đánh giá tình hình thực hiện ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm 2019
1.1. Về tình hình thu ngân sách Nhà nước 
Dự toán thu ngân sách Nhà nước năm 2019 Hội đồng nhân dân tỉnh giao 2.466.700 triệu đồng(
), ước thực hiện 6 tháng đầu năm thu 1.426.000 triệu đồng đạt 57,8% dự toán và bằng 114,7% so với cùng kỳ năm trước. Thu nội địa ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2019 là 1.301.000 triệu đồng(
), đạt 58,3% dự toán, bằng 114,6%. Ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2019 của một số khoản thu có tỷ trọng lớn đều đạt dự toán, bằng hoặc cao hơn so với cùng kỳ năm 2018 (Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước địa phương; Khu vực thuế công thương nghiệp ngoài quốc doanh; Thu tiền sử dụng đất; Thu từ hoạt động xổ số kiến thiết; Thu tiền cho thuê đất; Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu). Riêng khoản thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước Trung ương có ước thực hiện 6 tháng 250.000 triệu đồng đạt 37,0% dự toán, bằng 71,0% so cùng kỳ năm trước.
Về tình hình thu hồi nợ đọng thuế: Dự kiến tổng số tiền nợ thuế đến thời điểm ngày 30/6/2019 là 334.000 triệu đồng(
), trong đó: nợ có khả năng thu là 50.000 triệu đồng, nợ khó thu là 284.000 triệu đồng. Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo ngành thuế tiếp tục theo dõi và triển khai những giải pháp quyết liệt để thu nợ đọng thuế đối với các nhóm nợ có khả năng thu và khó thu theo quy định.
1.2. Về tình hình chi ngân sách địa phương 
Tổng nhiệm vụ chi ngân sách địa phương năm 2019 là 9.140.043 triệu đồng(
). Ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2019 là 3.549.000 triệu đồng đạt 38,8% nhiệm vụ chi và bằng 123,9% so cùng kỳ năm trước. Trong đó, chi đầu tư phát triển ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2019 là 1.256.000 triệu đồng đạt 40,2% nhiệm vụ chi, bằng 134,6% so cùng kỳ năm trước; chi thường xuyên ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2019 là 2.288.000 triệu đồng đạt 42,6% nhiệm vụ chi(
), bằng 118,5% so thực hiện cùng kỳ; thực hiện chi dự phòng ngân sách 15.100 triệu đồng đạt 9% nhiệm vụ chi (tổng dự phòng được sử dụng 167.242 triệu đồng(
)). 
* Qua theo dõi, nghiên cứu báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy:
Về tình hình thu ngân sách nhà nước: Tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2019 tiếp tục ổn định và phát triển. Mặc dù tình hình thu thuế tài nguyên nước của các Nhà máy thủy điện trên địa bàn ước thực hiện 6 tháng đầu năm chỉ đạt 35,0% dự toán và bằng 65,1% so với cùng kỳ năm 2018, tuy nhiên một số khoản thu từ doanh nghiệp nhà nước địa phương, xổ số kiến thiết, tiền sử dụng đất và cho thuê đất tăng cao so với các năm nên nhìn chung tình hình thu ngân sách nhà nước trên địa bàn trong 6 tháng đầu năm 2019 vẫn đảm bảo tiến độ dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao và cao hơn so với cùng kỳ năm trước. 

Về tình hình chi ngân sách địa phương: Ủy ban nhân dân tỉnh đã tích cực chỉ đạo các Sở ngành, địa phương triển khai thực hiện nhiệm vụ chi ngân sách bảo đảm đúng quy định, hướng dẫn của Luật Đầu tư công và các văn bản chỉ đạo của Bộ, ngành Trung ương. Tuy nhiên, Ban nhận thấy tiến độ giải ngân vốn các dự án đầu tư còn chậm(
); tình trạng tạm ứng kéo dài qua nhiều năm chưa thu hồi(
); ứng trước dự toán ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh còn cao(
); chậm quyết toán dự án hoàn thành(
); chi thường xuyên thực hiện giải ngân một số lĩnh vực còn thấp(
).
Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với báo cáo với Ủy ban nhân dân tỉnh về những kết quả đạt được, hạn chế, khó khăn, vướng mắc, nguyên nhân và những nhiệm vụ giải pháp nhằm thực hiện hoàn thành dự toán NSNN năm 2019. Đồng thời, Ban đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm chỉ đạo tổ chức thực hiện một số nhiệm vụ, giải pháp sau:

- Trước diễn biến phức tạp tình hình thời tiết trên địa bàn tỉnh trong thời gian qua, dẫn đến nguồn thu thuế từ các nhà máy thủy điện sẽ ảnh hưởng nhiều đến kết quả thực hiện dự toán thu ngân sách nhà nước trong năm 2019 của tỉnh. Vì vậy, đề nghị tiếp tục chỉ đạo tăng cường công tác quản lý thu, chống thất thu và xử lý, thu hồi nợ đọng thuế đúng quy định. 
- Chủ động rà soát, điều chỉnh, sắp xếp nhiệm vụ chi theo tiến độ thu; kiểm soát chặt chẽ chi ngân sách nhà nước; chủ động giãn, tạm dừng một số khoản chi chưa thật sự cần thiết trong trường hợp thu không đạt dự toán.

- Chỉ đạo cơ quan, đơn vị và địa phương phối hợp chặt chẽ, đẩy nhanh tiến độ bồi thường, hỗ trợ tái định cư đúng quy định của pháp luật, phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương.

- Tiếp tục chỉ đạo cơ quan chuyên môn tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện đầu tư dự án, hướng dẫn, tạo điều kiện hoàn thành các hồ sơ thủ tục pháp lý, đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn, nâng cao hiệu quả đầu tư, chống thất thoát, lãng phí thời gian và vốn, đảm bảo việc bố trí, sử dụng nguồn vốn từ ngân sách địa phương và Trung ương đúng quy định. 
- Chỉ đạo tập trung xử lý dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản; đẩy nhanh tiến độ quyết toán dự án hoàn thành, thu hồi tạm ứng; thanh toán kịp thời khối lượng xây dựng cơ bản hoàn thành.


Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách. Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI Kỳ họp thứ 8 xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, KT-NS.
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN
Đã ký
Hồ Văn Đà


(�) Bao gồm: Thu NSNN trên địa bàn 2.171.000 triệu đồng (thu SXKD trong nước 1.191.000 triệu đồng; thu XNK 252.000 triệu đồng), thu quản lý qua ngân sách 20.000 triệu đồng (ghi thu, ghi chi viện trợ).


(�) Thu nội địa trừ tiền sử dụng đất và xổ số kiến thiết còn lại 1.005.000 triệu đồng, đạt 51,6% dự toán, bằng 106,3% so cùng kỳ năm trước


(�) Giảm 10.327 triệu đồng so với tổng số nợ thuế tại thời điểm ngày 31/12/2018.


(�) Trong đó: Dự toán HĐND tỉnh giao 6.963.296 triệu đồng, nhiệm vụ chi năm 2018 chuyển nguồn sang năm 2019 là 2.171.747  triệu đồng; nguồn thu để lại đầu tư xây dựng cơ bản 5.000 triệu đồng.


(�) Các nhiệm vụ chi chưa đảm bảo tiến độ dự toán: Chi sự nghiệp đào tạo đạt 43,6%, sự nghiệp khoa học công nghệ đạt 37,1%, sự nghiệp môi trường đạt 41,95, chi thường xuyên khác 43%.


(�) Ngân sách tỉnh 99.796 triệu đồng, ngân sách huyện 67.446 triệu đồng.


(�) Nguồn vốn thuộc ngân sách địa phương: Ước thực hiện 6 tháng 490.000 triệu đồng đạt 43,6% nhiệm vụ chi bằng 110,4% so cùng kỳ năm trước; nguồn vốn thuộc ngân sách Trung ương: Ước thực hiện 6 tháng 766.000 triệu đồng đạt 38,3% nhiệm vụ chi.


(�) Tính đến ngày 31/3/2019 là 460.881 triệu đồng (Gồm: Thuộc kế hoạch năm 2016 trở về trước 132.504 triệu đồng; thuộc kế hoạch năm 2017 là 47.360 triệu đồng; thuộc kế hoạch năm 2018 là 281.016 triệu đồng)


(�) Tính đến ngày 30/4/2019, số vốn tạm ứng ngân sách trung ương chưa thu hồi: 586.966 triệu đồng; số vốn tạm ứng ngân sách tỉnh chưa thu hồi: 181.971 triệu đồng.


(�) Tính đến ngày 10/5/2019, số dự án hoàn thành chưa quyết toán là 466 dự án (cấp tỉnh 43 dự án; cấp huyện 423 dự án).


(�) Các nhiệm vụ chi chưa đảm bảo tiến độ dự toán: Chi sự nghiệp đào tạo đạt 43,6%, sự nghiệp khoa học công nghệ đạt 37,1%, sự nghiệp môi trường đạt 41,95, chi thường xuyên khác 43%.
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