PAGE  

	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH KON TUM
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆTNAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số: 271/BC-UBND
	Kon Tum, ngày 23 tháng 11 năm 2018


BÁO CÁO

Về Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2019 tỉnh Kon Tum

Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 18/6/2014;

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25/6/2015;

Căn cứ Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015 của Chính phủ về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm; Nghị định số 120/2018/NĐ-CP ngày 13/9/2018 của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015 của chính phủ về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm, số 136/2015/NĐ-CP ngày 31/12/2015 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư công và số 161/2016/NĐ-CP ngày 02/12/2016 của Chính phủ về cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư xây dựng đối với một số dự án thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016 - 2020;

Căn cứ Quyết định số 40/2015/QĐ-TTg ngày 14/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2020;

Căn cứ Nghị quyết số 24/2015/NQ-HĐND ngày 10/12/2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Kon Tum;

Căn cứ Nghị quyết 69/2016/NQ-HĐND, ngày 09/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020;

Căn cứ Nghị quyết số 14/2018/NQ-HĐND ngày 19/7/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh về mục tiêu, nhiệm vụ và phân bổ nguồn vốn ngân sách trung ương thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh Kon Tum;

Công văn số 7446/BKHĐT-TH ngày 19/10/2018 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về dự kiến phân bổ KH đầu tư vốn NSNN năm 2019;
Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum báo cáo đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2018 và dự kiến phương án phân bổ kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2019 của tỉnh như sau:
I. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KẾ HOẠCH NĂM 2018
1. Đánh giá tình hình thực hiện và giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2018 đến ngày 20/10/2018 và ước thực hiện cả năm:
1.1. Tình hình thực hiện và giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2018 đến ngày 20/10/2018 (chi tiết tại Phụ lục kèm theo)
Tổng các nguồn vốn đầu tư phát triển thuộc ngân sách nhà nước được Trung ương giao để thực hiện trong năm 2018 là 2.342.977 triệu đồng, trong đó, kế hoạch năm 2018 là 2.225.304 triệu đồng và kế hoạch năm 2017 kéo dài 117.673 triệu đồng(
). Trên cơ sở đó, Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum đã giao và thông báo vốn cho các địa phương, đơn vị chủ đầu tư để thực hiện trong năm 2018 là 2.541.755 triệu đồng, trong đó: thuộc kế hoạch năm 2018 là 2.386.287 triệu đồng(
) và thuộc kế hoạch năm 2017 kéo dài là 155.468 triệu đồng(
).

Tính đến ngày 20/10/2018, tổng số vốn đã giải ngân là 1.087.988 triệu đồng, đạt 42,8% so với kế hoạch địa phương giao; tình hình thực hiện và giải ngân đối với các nguồn vốn cụ thể như sau:

a) Về các nguồn vốn thuộc ngân sách địa phương:

Tổng kế hoạch các nguồn vốn thuộc ngân sách địa phương thực hiện trong năm 2018 là 770.280 triệu đồng, trong đó: thuộc kế hoạch năm 2018 là 740.920 triệu đồng và thuộc kế hoạch năm 2017 kéo dài là 29.360 triệu đồng. Thực hiện đến ngày 20/10/2018 đã giải ngân 443.696 triệu đồng, đạt 57,6% kế hoạch.

Về cơ bản các dự án được bố trí vốn trong năm 2018 triển khai thực hiện đúng tiến độ. Bên cạnh đó có một số dự án, nội dung chi giải ngân chậm bởi các nguyên nhân chính như sau:

- Đối với các dự án sử dụng nguồn thu tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết và các nguồn thu để lại đầu tư được giải ngân theo tiến độ nguồn thu, đến thời điểm báo cáo nguồn thu mới thực hiện nên chưa giải ngân được.

- Đối với số vốn giảm trừ để bù đắp phần vốn vay lại vốn ODA từ Chính phủ (18.200 triệu đồng): Hiện nay đang rà soát số liệu dự kiến vay lại trong năm để có số giảm trừ tương ứng nên chưa giải ngân được.

- Vốn đối ứng các dự án ODA, vốn bố trí chuẩn bị đầu tư chủ yếu giải ngân vào thời điểm cuối năm.

- Có dự án do vướng bồi thường giải phóng mặt bằng, dừng không đầu tư nên chưa triển khai thực hiện để giải ngân vốn(
).

- Một số dự án khởi công mới trong năm 2018, sau khi được bố trí kế hoạch vốn năm 2018 mới được phép triển khai lập thiết kế bản vẽ thi công, tổng dự toán; bồi thường giải phóng mặt bằng; tổ chức lựa chọn nhà thầu thi công... nên đến thời điểm báo cáo chưa có khối lượng để thanh toán(
).
Bên cạnh đó, có một phần vốn phân cấp đầu tư cho cấp huyện, nhưng các huyện chưa quan tâm chỉ đạo để đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn(
).

b) Về kế hoạch vốn các Chương trình mục tiêu quốc gia 

Tổng kế hoạch vốn các chương trình Chương trình mục tiêu quốc gia thực hiện trong năm 2018 là 299.942 triệu đồng, trong đó: thuộc kế hoạch năm 2018 là 280.896 triệu đồng và thuộc kế hoạch năm 2017 kéo dài là 19.046 triệu đồng. Thực hiện đến ngày 20/10/2018 đã giải ngân 215.234 triệu đồng, đạt 71,76% kế hoạch.

Mặc dù trong các tháng đầu năm, thời tiết tại các tỉnh Tây Nguyên nói chung và tỉnh Kon Tum nói riêng mưa nhiều, nhưng tính đến ngày 20/10/2018 các dự án sử dụng vốn các chương trình mục tiêu quốc gia cơ bản thực hiện và giải ngân đảm bảo tiến độ.
c) Về kế hoạch vốn các Chương trình mục tiêu (vốn trong nước)

Tổng kế hoạch vốn các chương trình Chương trình mục tiêu thực hiện trong năm 2018 là 308.268 triệu đồng, trong đó: thuộc kế hoạch năm 2018 là 280.000 triệu đồng và thuộc kế hoạch năm 2017 kéo dài là 28.268 triệu đồng. Thực hiện đến ngày 20/10/2018 đã giải ngân 260.806 triệu đồng, đạt 84,6% kế hoạch.

Tính đến ngày 20/10/2018 ngoại trừ số vốn kế hoạch năm 2017 kéo dài của dự án Dự án quy hoạch bố trí dân cư xã Đăk Hring mới giải ngân đạt 38% (do Trung ương mới cho kéo dài vào đầu tháng 8 năm 2018), các dự án còn lại đã giải ngân hết kế hoạch vốn năm 2018.
d) Về kế hoạch vốn trái phiếu Chính phủ

Tổng kế hoạch vốn trái phiếu Chính phủ thực hiện trong năm 2018 là 668.003 triệu đồng, trong đó: thuộc kế hoạch năm 2018 là 597.645 triệu đồng và thuộc kế hoạch năm 2017 kéo dài là 70.358 triệu đồng. Thực hiện đến ngày 20 tháng 10 năm 2018 đã giải ngân 39.333 triệu đồng, đạt 5.89% kế hoạch.

* Nguyên nhân giải ngân chậm: 

Phần lớn nguồn vốn trái phiếu Chính phủ được Trung ương phân bố trong năm 2018 để thực hiện khởi công mới dự án Đường giao thông kết nối từ đường Hồ Chí Minh đi Quốc lộ 24 (với tổng kế hoạch vốn thực hiện trong năm 2018 là 614.151 triệu đồng). Mặc dù đến tháng 9 năm 2018, chủ đầu tư đã thực hiện xong công tác lựa chọn nhà thầu xây dựng, nhưng hiện nay đang vướng mắc trong công tác đền bù, giải phóng mặt bằng nên chưa triển khai thi công để giải ngân vốn được(
). 

đ) Nguồn vốn nước ngoài: 

Tổng kế hoạch vốn nước ngoài năm 2018 được trung ương phân bổ là 358.110 triệu đồng. Thực hiện đến ngày 20/10/2018 đã giải ngân 86.727 triệu đồng, đạt 24,22% kế hoạch.

Tính đến ngày 20/10/2018, ngoài các dự án: (1) Chăm sóc sức khỏe nhân dân các tỉnh Tây Nguyên giai đoạn 2 và (2) Dự án hỗ trợ xử lý chất thải bệnh viện II Kon Tum thực hiện và giải ngân đảm bảo đúng tiến độ, 03 dự án còn lại có tiến độ giải ngân chậm; đặc biệt đến thời điểm báo cáo đối với 02 dự án Ô: Sửa chữa và nâng cao an toàn đập và Mở rộng quy mô vệ sinh và nước sạch nông thôn dựa trên kết quả chưa giải ngân được kế hoạch vốn nước ngoài.

Nguyên nhân các dự án giải ngân chậm là do đặc thù của các dự án ODA này, ngoài triển khai thực hiện theo quy định trong nước còn phải thực hiện theo quy định của nhà tài trợ, nhất là các quy định liên quan đến công tác hoàn chỉnh thủ tục đầu tư, quy định về cơ chế giải ngân nên đến thời điểm báo cáo có tỷ lệ giải ngân thấm hoặc chưa giải ngân được vốn(
).

1.2. Ước thực hiện cả năm 2018

Theo báo cáo của các chủ đầu tư, ngoài dự án sử dụng vốn trái phiếu Chính phủ và các dự án sử dụng vốn ODA đã đề nghị điều chỉnh giảm kế hoạch năm 2018 sẽ không có khả năng giải ngân hết kế hoạch vốn được giao, các dự án còn lại sẽ giải ngân hết kế hoạch vốn năm 2018 đã bố trí.  
II. KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG NĂM 2019
Căn cứ các quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước; các Nghị định của Chính phủ hướng dẫn thi hành Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước; Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 và Nghị quyết số 14/2018/NQ-HĐND ngày 19/7/2018; Ủy ban nhân dân tỉnh giao cho các địa phương đơn vị tại Quyết định số 1506/QĐ-UBND ngày 09/12/2016 và Quyết định số 426/QĐ-UBND ngày 19/5/2017; Chỉ thị số 13/CT-TTg ngày 24/5/2018 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2019; Công văn số 7446/BKHĐT-TH ngày 19/10/2018 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về dự kiến phân bổ KH đầu tư vốn NSNN năm 2019. Sau khi rà soát, Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum dự kiến kế hoạch đầu tư công năm 2019 như sau: 

1. Định hướng đầu tư trong kế hoạch đầu tư công năm 2019
- Việc lập kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2019 phải phù hợp với quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết số 25/2016/QH14 ngày 09/11/2016 của Quốc hội về kế hoạch tài chính 5 năm quốc gia giai đoạn 2016 - 2020, Nghị quyết số 26/2016/QH14 ngày 10/11/2016 của Quốc hội về kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020, Nghị quyết số 1023/NQ-UBTVQH13 ngày 28/8/2015 của Ủy ban thường vụ Quốc hội và Quyết định số 40/2015/QĐ-TTg ngày 14/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2020; Nghị quyết số 24/2015/NQ-HĐND ngày 10/12/2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016  - 2020 tỉnh Kon Tum; phù hợp với kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016 - 2020 đã được cấp có thẩm quyền giao kế hoạch. 
- Kế hoạch đầu tư công năm 2019 phải nhằm góp phần thực hiện các mục tiêu và các định hướng phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016 - 2020 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2019, quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh đến năm 2020, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực và quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội của các địa phương; phù hợp với kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

- Kế hoạch đầu tư năm 2019 phải được xây dựng trên cơ sở tiếp tục cơ cấu lại đầu tư từ ngân sách nhà nước theo hướng tập trung, khắc phục dàn trải, nâng cao hiệu quả đầu tư, trong đó tập trung và ưu tiên bố trí vốn cho các công trình, dự án trọng điểm, cấp bách; các công trình hạ tầng tại trung tâm huyện Ia H’Drai, khu trung tâm hành chính mới của tỉnh; ba vùng kinh tế động lực; đầu tư cho nông nghiệp, nông thôn; các chương trình mục tiêu quốc gia (Chương trình hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững, Chương trình xây dựng nông thôn mới).

- Việc phân bổ kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2019 cho các dự án đảm bảo nguyên tắc:

+ Mức vốn phân bổ chi tiết cho từng dự án phải phù hợp và không vượt quá số vốn còn lại của kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2020 đã được cấp có thẩm quyền giao kế hoạch (hoặc đang trình bổ sung kế hoạch) sau khi trừ đi (-) số vốn đã bố trí trong kế hoạch các năm 2016, 2017 và 2018.

+ Phù hợp với khả năng thực hiện và giải ngân trong năm 2019. 

+ Trong từng ngành, lĩnh vực, chương trình thực hiện việc phân bổ vốn phải bảo đảm theo thứ tự ưu tiên: (i) Ưu tiên bố trí vốn để thu hồi các khoản vốn ứng trước; thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản; (ii) Bố trí cho các dự án đã hoàn thành và bàn giao đưa vào sử dụng nhưng chưa bố trí đủ vốn; dự án dự kiến hoàn thành trong năm kế hoạch; vốn đối ứng cho dự án sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài; (iii) Bố trí vốn cho các dự án chuyển tiếp thực hiện theo tiến độ được phê duyệt; (iv) Chỉ bố vốn cho dự án  khởi công mới khi có đủ thủ tục đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư công, Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015 của Chính phủ và khi đã bố trí xử lý dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản.

- Không bố trí kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2019 cho các dự án không thuộc nhiệm vụ chi đầu tư nguồn ngân sách nhà nước, không được cấp có thẩm quyền giao kế hoạch đầu tư trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016 - 2020.

2. Khả năng huy động và cân đối các nguồn vốn thực hiện trong kế hoạch năm 2019
Theo Thông báo của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Công văn số 7446/BKHĐT-TH ngày 19/10/2018, tổng kế hoạch vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước và vốn sự nghiệp các Chương trình mục tiêu quốc gia năm 2019 được Trung ương dự kiến giao cho tỉnh Kon Tum là 2.089.733 triệu đồng, trong đó: Vốn đầu tư phát triển là 1.980.092 triệu đồng và vốn sự nghiệp các Chương trình mục tiêu quốc gia là 109.641 triệu đồng;

Qua rà soát tình hình thực tế các nguồn thu của địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh dự kiến giao tổng kế hoạch vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước và vốn sự nghiệp các Chương trình mục tiêu quốc gia năm 2019 là 2.158.233 triệu đồng, trong đó: Vốn đầu tư phát triển là 2.048.592 triệu đồng(
) và vốn sự nghiệp các Chương trình mục tiêu quốc gia là 109.641 triệu đồng.

Căn cứ theo quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn của Trung ương, với tổng mức vốn kế hoạch năm 2019 của địa phương như đã nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, kỳ họp thứ 7 xem xét phân bổ các nguồn vốn thuộc ngân sách địa phương, vốn các Chương trình mục tiêu quốc gia với tổng kế hoạch là  1.308.283 triệu đồng, trong đó: Vốn đầu tư phát triển 1.198.642 triệu đồng và vốn sự nghiệp các Chương trình mục tiêu quốc gia là 109.641 triệu đồng.

Đối với các nguồn vốn còn lại (vốn chương trình mục tiêu, vốn trái phiếu Chính phủ và Vốn nước ngoài): 849.950 triệu đồng, căn cứ ý kiến thống nhất của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh (tại Thông báo số 65/TB-HĐND ngày 16/11/2018), Ủy ban nhân dân tỉnh đang trình Trung ương xem xét phân bổ tại Công văn số 3261/UBND-KTTH ngày 21/11/2018. 
(Chi tiết về mức vốn đầu tư của từng nguồn trong kế hoạch năm 2019 như tại Biểu số 01 kèm theo) 

3. Danh mục và mức vốn đầu tư bố trí cho từng dự án kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2019
Trên cơ sở Kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016; Nghị quyết số 14/2018/NQ-HĐND ngày 19/7/2018 và Kế hoạch vốn đã bố trí cho các dự án trong kế hoạch các năm 2016, 2017 và 2018; qua rà soát các nội dung theo hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về nguyên tắc, tiêu chí phân bổ kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2019, Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét:

(1) Phê duyệt danh mục và mức vốn phân bổ Kế hoạch năm 2019 đối với các nguồn vốn thuộc thẩm quyền phân bổ của Hội đồng nhân dân tỉnh, gồm: 
- Danh mục và mức vốn bố trí cho các dự án sử dụng nguồn cân đối ngân sách địa phương (Nguồn cân đối theo tiêu chí, định mức, nguồn thu tiền sử dụng đất và thu sổ số kiến thiết) kế hoạch năm 2019 như tại Biểu số 02 và 03 kèm theo.

- Danh mục và mức vốn bố trí cho các dự án sử dụng các nguồn thu để lại chưa đưa vào cân đối ngân sách nhà nước kế hoạch năm 2019 như tại Biểu số 04 kèm theo.

- Kế hoạch phân bổ nguồn vốn các Chương trình mục tiêu quốc gia năm 2019 (bao gồm vốn đầu tư phát triển và vốn sự nghiệp) như tại Biểu số 05, 05A và 05B kèm theo.

(2) Đối với các nguồn vốn còn lại (thuộc thẩm quyền phân bổ của Trung ương, gồm: nguồn vốn chương trình mục tiêu, vốn trái  phiếu Chính phủ và vốn nước ngoài): Sau khi có kế hoạch giao vốn chính thức của Trung ương, Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh biết, theo dõi và giám sát thực hiện theo quy định.  

III. Một số khó khăn, tồn tại

- Trong kế hoạch năm 2019, mặc dù nguồn vốn cân đối theo tiêp chí, định mức được trung ương giao có tăng hơn so với kế hoạch năm 2018 (tăng khoảng 4,7%), nhưng so với mức vốn đầu tư còn lại của kế hoạch trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 thì kế hoạch năm 2019 Trung ương phân bổ quá thấp (nhu cầu của kế hoạch trung hạn còn lại 1.348.277 triệu đồng), nên trong kế hoạch năm 2019, còn nhiều dự án chưa cân đối bố trí đủ vốn theo mức kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2016 - 2020 đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua.

- Hiện nay, có một số dự án Ô (sử dụng vốn ODA) do địa phương quản lý, nhưng kế hoạch vốn đầu tư trung hạn và hằng năm được Trung ương giao cho các Bộ chủ quản dự án (như Dự án Phát triển cơ sở hạ tầng nông thôn phục vụ sản xuất cho các tỉnh Tây Nguyên; Dự án Chuyển đổi nông nghiệp bền vững tại Việt Nam tỉnh Kon Tum), nên địa phương rất bị động trong việc cân đối, bố trí vốn đối ứng cho các dự án này (vì chưa biết được nguồn vốn nước ngoài bố trí cho dự án trong năm kế hoạch là bao nhiêu). 

- Trong kế hoạch năm 2019, tỉnh Kon Tum không được Quốc hội cho phép bội chi để đầu tư phát triển, nên để đảm bảo nguồn vốn thực hiện các dự án ODA có vay lại từ Chính phủ, buộc địa phương phải giảm trừ nguồn vốn đầu tư công trong cân đối tương ứng bù vào phần vay lại này để đảm bảo nguyên tắc địa phương không được bội chi.  

IV. Giải pháp điều hành, tổ chức thực hiện kế hoạch năm 2019
1. Các sở, ban ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố và các đơn vị khác được giao làm chủ đầu tư

- Triển khai thực hiện tốt và có hiệu quả Luật ngân sách nhà nước năm 2015, Luật Đầu tư công, Luật quản lý nợ công, Luật Xây dựng, Luật Đấu thầu,… các Nghị định của Chính phủ và các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành có liên quan.

- Chấp hành nghiêm túc các nguyên tắc, tiêu chí và thứ tự ưu tiên trong phân bổ vốn đầu tư công. Trong từng ngành, lĩnh vực, chương trình khi chưa bố trí để trả hết nợ đọng xây dựng cơ bản các huyện, thành phố không được bố trí vốn để khởi công mới dự án. Các huyện, thành phố đã cam kết sử dụng từ ngân sách cấp mình để đối ứng vào các dự án được ngân sách cấp trên hỗ trợ một phần, có trách nhiệm cân đối bố trí từ các nguồn vốn thuộc ngân sách cấp mình để đầu tư hoàn thành dự án đúng tiến độ.

- Triển khai kế hoạch đầu tư năm 2019 ngay từ những ngày đầu năm; không để tình trạng chậm giao vốn, chậm triển khai thực hiện và giải ngân kế hoạch năm 2019. Thực hiện chi ngân sách nhà nước theo đúng dự toán, không được phép giải ngân kế hoạch vốn nước ngoài vượt mức kế hoạch vốn năm 2019 đã được cấp có thẩm quyền giao. Chỉ đạo đẩy nhanh việc bồi thường, giải phóng mặt bằng, đẩy nhanh tiến độ thi công công trình, nghiệm thu khối lượng hoàn thành để thanh toán dứt điểm khối lượng đã thực hiện. 

- Tăng cường hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý đấu thầu; thực hiện đấu thầu qua mạng theo hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Kiên quyết xử lý theo quy định của pháp luật đối với các nhà thầu không đáp ứng được yêu cầu, vi phạm các điều khoản hợp đồng đã ký kết, các nhà thầu không có năng lực thực hiện dự án. 
- Tăng cường công tác theo dõi, đánh giá, kiểm tra, thanh tra, giám sát việc chấp hành kỷ luật, kỷ cương trong quản lý ngân sách nhà nước. Làm rõ trách nhiệm, xử lý nghiêm các tổ chức và cá nhân gây chậm trễ việc thực hiện kế hoạch đầu tư năm 2019 gây thất thoát, lãng phí nguồn lực của nhà nước.

- Thực hiện nghiêm túc chế độ báo cáo tình hình thực hiện và giải ngân kế hoạch đầu tư đảm bảo thời gian và đúng theo quy định.
2. Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các Sở, ban, ngành và Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố:

- Hướng dẫn các Sở, ban ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố tổ chức triển khai thực hiện Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2019 theo đúng quy định và báo cáo cấp có thẩm quyền kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc trong triển khai kế hoạch.

- Rà soát, kiểm tra và kịp thời báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét đối với các đơn vị phân bổ kế hoạch đầu tư năm 2019 không tuân thủ đúng theo nguyên tắc và thứ tự ưu tiên bố trí vốn đầu tư năm 2019. Thông báo các huyện, thành phố đủ điều kiện hoặc không đủ điều kiện bố trí khởi công dự án mới (do chưa xử lý dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản theo quy định).

- Tăng cường quản lý chặt chẽ các nguồn vốn đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư công; sử dụng vốn đầu tư đúng mục đích, hiệu quả, chủ động tham mưu cấp có thẩm quyền điều chuyển kế hoạch vốn từ các dự án không có khả năng giải ngân hết vốn sang các dự án thiếu vốn; kịp thời tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh phân bổ các nguồn vốn đầu tư phát sinh trong quá trình triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư năm 2019.
- Kiểm tra, hướng dẫn các huyện, thành phố bố trí vốn đối ứng từ ngân sách cấp mình cho các dự án theo cam kết để đảm bảo triển khai đúng tiến độ; triển khai công trình, dự án sử dụng nguồn thu tiền sử dụng đất khi có nguồn thu nộp vào ngân sách. Tăng cường kiểm tra, giám sát các dự án khai thác quỹ đất tạo vốn đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng ở các địa phương, đơn vị.

- Theo dõi, đánh giá việc thực hiện và giải ngân các dự án thuộc kế hoạch đầu tư năm 2019; báo cáo định kỳ về tình hình thực hiện và giải ngân kế hoạch đầu tư năm 2019 và cập nhật lên Hệ thống thông tin quản lý đầu tư công theo đúng quy định. 

- Tăng cường thanh tra, kiểm tra, giám sát, đánh giá việc quản lý và sử dụng vốn của các dự án đầu tư bằng các nguồn vốn đầu tư nhằm đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện, đảm bảo đúng theo quy hoạch, kế hoạch được duyệt.

3. Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Cục Thuế tỉnh, Kho bạc Nhà nước tỉnh, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố và các đơn vị liên quan:

- Đảm bảo cân đối nguồn vốn cho đầu tư phát triển; kịp thời báo cáo các nguồn thu tiền sử dụng đất từ các các dự án khai thác quỹ đất, các khoản thu được để lại cho đầu tư chưa đưa vào cân đối nhà nước để làm cơ sở thông báo cho các chủ đầu tư thực hiện.
- Kiểm soát chặt chẽ dự toán chi ngân sách địa phương; quản lý chặt chẽ và hạn chế tối đa việc ứng trước dự toán ngân sách năm sau. 

- Hướng dẫn thủ tục thanh, quyết toán vốn đầu tư theo đúng quy định. Nâng cao năng lực, hiệu quả khai thác nguồn lực tài chính trong việc quản lý, sử dụng tài sản công.

- Định kỳ hàng tháng báo cáo tình hình giải ngân kế hoạch vốn đầu tư năm 2019 cho Ủy ban nhân dân tỉnh (đồng thời gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư) để tổng hợp báo cáo Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính.

4. Kho bạc Nhà nước tỉnh chủ trì, phối hợp với các đơn vị có liên quan:

 Báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh, đồng gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính kết quả giải ngân kế hoạch vốn đầu tư ngân sách nhà nước năm 2019 hằng tháng theo đúng thời gian quy định. Chỉ đạo Kho bạc Nhà nước các huyện, thành phố tuyệt đối không giải ngân vốn cho các dự án bố trí vốn đầu tư không đúng quy định (quyết định đầu tư không đảm bảo thời gian; quyết định phê duyệt dự án khi chưa có quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư; bố trí vốn khởi công dự án mới khi chưa xử lý dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản theo quy định...)

Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, kỳ họp thứ 7 xem xét, phê duyệt./.
	Nơi nhận: 

- Hội đồng nhân dân tỉnh;

- Thường trực Tỉnh ủy (b/c)

- Thường trực HĐND tỉnh (b/c);

- Chủ tịch và các PCT UBND tỉnh;

- Sở Kế hoạch và Đầu tư;

- Sở Tài chính;

- CVP, PVP UBND tỉnh (KTTH);

- Lưu VT, KTTH7.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

Đã ký
Lê Ngọc Tuấn




(�) Trong đó Chương trình MTQG sau khi rà soát lại theo đúng quy định là 18.935 triệu đồng (số vốn Bộ Kế hoạch và Đầu tư cho phép kéo dài tại Công văn số 2583/BKHĐT-TH ngày 23/4/2018  là 25.830,118 triệu đồng.) 


(�) Địa phương giao tăng hơn mức vốn trung ương giao là 160.983 triệu đồng (trong đó: các nguồn vốn thuộc NSĐP giao tăng thêm 70.000 triệu đồng và các nguồn thu để lại giao tăng 90.983 triệu đồng) .


(�) Địa phương thông báo vốn kéo dài cao hơn mức vốn trung ương thông báo là 37.795 triệu đồng từ các nguồn vốn thuộc ngân sách địa phương.


(�) Như dự án Xây dựng điểm dân cư số 64 (Trung tâm hành chính xã VI) thuộc xã Ia Tơi; Trạm thú ý huyện Ngọc Hồi, Ia H'drai.


(�) Nầng cấp tuyến đường Điện Biên Phủ, thị trấn Sa Thầy giải ngân 30%; Đường hầm Sở chỉ huy cơ bản huyện Ngọc Hồi giải ngân 6,79%; Nâng cấp Bệnh viện Đa khoa Khu vực Ngọc Hồi từ 100 giường bệnh lên 250 giường bệnh giải ngân 13%; Bãi xử lý rác thải huyện Đăk Tô chưa giải ngân


(�) Như huyện Tu Mơ Rông giải ngân 3.014 triệu đồng/15.690 triệu đồng, đạt 19,2%.


(�) UBND tỉnh Kon Tum đã có Công văn số 2180/UBND-KT ngày 03/08/2018 đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính xem xét điều chuyển 330.000 triệu đồng của dự án cho địa phương khác có nhu cầu. 


(�) UBND tỉnh Kon Tum đã có Công văn số 1999/UBND-KT ngày 24/7/2018 đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính xem xét điều chuyển 98.558 triệu đồng cho địa phương khác có nhu cầu (trong đó điều chỉnh giảm của dự án Giảm nghèo khu vực Tây Nguyên là 72.794 triệu đồng và điều chỉnh giảm của dự án Sửa chữa và an toàn hồ đập 25.764 triệu đồng. 


(�) Địa phương dự kiến giao tăng hơn so với mức vốn trung ương dự kiến giao là 68.500 triệu đồng, gồm: Thu nguồn sử dụng đất trong cân đối: 60.000 triệu đồng và nguồn thu được để lại đầu tư chưa đưa vào cân đối là 8.500 triệu đồng.
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