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BÁO CÁO THẨM TRA
Dự thảo nghị quyết phê duyệt Kế hoạch đầu tư nguồn 

ngân sách nhà nước năm 2019 tỉnh Kon Tum

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015;

Thực hiện sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân tỉnh tại Thông báo số 53/TB-HĐND ngày 09/10/2018; trên cơ sở Báo cáo số 271/BC-UBND ngày 30/11/2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh về Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2018; Tờ trình số 159/TTr-UBND ngày 23/11/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh về dự thảo nghị quyết phê duyệt Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2019 tỉnh Kon Tum; dự thảo nghị quyết và hồ sơ trình thẩm tra kèm theo. Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức phiên họp toàn thể thẩm tra nội dung trên, tham dự cuộc họp có lãnh đạo các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh; các Sở, ngành có liên quan. Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra như sau:
1. Đánh giá tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư công năm 2018
Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với báo cáo đánh giá kết quả thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2018 vốn ngân sách địa phương của Ủy ban nhân dân tỉnh, cụ thể: Tổng kế hoạch vốn đầu tư công trong năm 2018 của tỉnh Kon Tum là 2.541.755 triệu đồng; trong đó, thuộc kế hoạch năm 2018 là 2.386.287 triệu đồng(
) và thuộc kế hoạch năm 2017 kéo dài là 155.468 triệu đồng(
).
Đến ngày 20/10/2018, đã thực hiện giải ngân là 1.087.988 triệu đồng, đạt 42,8% so với kế hoạch địa phương giao. Trong đó: Vốn cân đối ngân sách địa phương 443.696 triệu đồng, đạt 57,6% kế hoạch; vốn các Chương trình mục tiêu quốc gia là 215.234 triệu đồng, đạt 71,76% kế hoạch; vốn các Chương trình mục tiêu 347.533 triệu đồng, đạt 52,1% kế hoạch; vốn trái phiếu Chính phủ là 39.333 triệu đồng, đạt 5.89% kế hoạch; Vốn hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở 22.029 triệu đồng, đạt 82,4% kế hoạch; nguồn thu để lại đầu tư 14.983 triệu đồng, đạt 15,07% kế hoạch; và vốn hỗ trợ Lào, Campuchia 5.171 triệu đồng. Theo báo cáo, các dự án sử dụng vốn Trái phiếu chính phủ và vốn ODA đã được Ủy ban nhân dân tỉnh đề nghị điều chỉnh kế hoạch vốn, các dự án còn lại dự kiến sẽ giải ngân hết kế hoạch vốn đã bố trí từ đầu năm.
Qua giám sát và theo dõi, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy tình hình giải ngân vốn kế hoạch đầu tư công năm 2018 có khả quan hơn năm 2017, tuy nhiên quá trình triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công 2018 vẫn còn khó khăn, hạn chế. Ngoài những nguyên nhân khách quan như: tình hình thời tiết (mưa nhiều), công tác hoàn chỉnh thủ tục theo yêu cầu của nhà tài trợ (đối với các dự án sử dụng vốn ODA); vẫn còn một số nguyên nhân chủ quan tác động không nhỏ đến tiến độ giải ngân sách dự án, như: vướng mắc trong công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng; các cơ quan, đơn vị địa phương chưa tích cực chỉ đạo để đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn dự án đầu tư.
Để kịp thời đảm bảo giải ngân vốn theo kế hoạch đề ra, Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục chỉ đạo, có những giải pháp quyết liệt để đẩy nhanh tiến độ giải ngân theo tinh thần chỉ đạo của Chính phủ.
2. Về Kế hoạch đầu tư ngân sách nhà nước năm 2019 tỉnh Kon Tum (bao gồm việc phân bổ vốn các Chương trình mục tiêu quốc gia)
Năm 2019, tổng kế hoạch vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước và vốn sự nghiệp các Chương trình mục tiêu quốc gia được Trung ương dự kiến giao cho tỉnh Kon Tum là 2.089.733 triệu đồng, trong đó: Vốn đầu tư phát triển là 1.980.092 triệu đồng và vốn sự nghiệp các Chương trình mục tiêu quốc gia là 109.641 triệu đồng. Căn cứ tình hình thực tế và dự toán nguồn thu NSĐP năm 2019, Ủy ban nhân dân tỉnh dự kiến giao kế hoạch vốn đầu tư 2.158.233 triệu đồng, trong đó: Vốn đầu tư phát triển là 2.048.592 triệu đồng(
) và vốn sự nghiệp các Chương trình mục tiêu quốc gia là 109.641 triệu đồng. Cụ thể:
2.1. Đối với các nguồn do địa phương phân bổ:
Đơn vị tính: triệu đồng
	TT
	Nguồn vốn
	Trung ương giao
	Địa phương giao
	Tăng (+)/ Giảm (-)

	
	
	Tổng số
	Tổng số
	Trong đó
	

	
	
	
	
	Vốn ĐTPT
	Vốn dự nghiệp
	

	A
	Tổng số
	1.239.783
	1.308.283
	1.198.642
	109.641
	68.500

	I
	Ngân sách địa phương
	743.380
	811.880
	811.880
	 
	68.500

	1
	Vốn đầu tư trong cân đối ngân sách địa phương
	743.380
	803.380
	803.380
	 
	60.000

	2
	Nguồn thu được để lại đầu tư
	 
	8.500
	8.500
	 
	8.500

	II
	Ngân sách trung ương
	496.403
	496.403
	386.762
	109.641
	 

	1
	Vốn chương trình mục tiêu quốc gia
	496.403
	496.403
	386.762
	109.641
	 


Đối với nguồn vốn hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở theo Quyết định 22/2013/QĐ-TTg năm 2019: căn cứ quy định tại Nghị quyết số 63/NQ-CP ngày25/7/2017 của Chính phủ về việc thực hiện chính sách hỗ trợ nhà ở đối với người có công với cách mạng theo Quyết định 22/2013/QĐ-TTg và hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh phân cấp từ nguồn cân đối ngân sách địa phương cho các huyện, thành phố để chủ động triển khai thực hiện theo nhu cầu vốn thực tế còn lại (khoảng 1.727 triệu đồng).
Theo kế hoạch đầu tư công năm 2019 vốn cân đối ngân sách địa phương, tỉnh sẽ phân cấp cho các huyện, thành phố 338.155 triệu đồng từ các nguồn như: nguồn cân đối NSĐP theo tiêu chí quy định tại Quyết định số 40/2015/QĐ-TTg, nguồn thu tiền sử dụng đất và nguồn thu xổ số kiến thiết để các đơn vị chủ động bố trí vốn triển khai thực hiện các dự án của địa phương.

2.2. Đối với các nguồn do Trung ương phân bổ: Các nguồn vốn chương trình mục tiêu, vốn trái phiếu Chính phủ và Vốn nước ngoài đã được Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét cho ý kiến(
) trước khi trình Trung ương phân bổ theo quy định (849.950 triệu đồng).
3. Ý kiến của Ban Kinh tế - Ngân sách
Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy, việc phân bổ kế hoạch vốn đầu tư công và vốn các Chương trình mục tiêu quốc gia năm 2019 đã bám sát các quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015; Luật Đầu tư công năm 2014 và các văn bản hướng dẫn của các Bộ, ngành Trung ương. Việc bố trí vốn các dự án đảm bảo nguyên tắc, tiêu chí và thứ tự ưu tiên trong công tác phân bổ vốn đầu tư theo quy định Nghị quyết số 24/2015/NQ-HĐND ngày 10/12/2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách Nhà nước giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Kon Tum; Nghị quyết số 13/2018/NQ-HĐND ngày 19/7/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Quy định mức hỗ trợ từ ngân sách nhà nước trong đầu tư xây dựng đối với dự án thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn tỉnh; Nghị quyết số 14/2018/NQ-HĐND ngày 19/7/2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh về mục tiêu, nhiệm vụ và phân bổ nguồn vốn ngân sách Trung ương thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh Kon Tum.
Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với Kế hoạch đầu tư ngân sách nhà nước năm 2019 và các giải pháp điều hành, tổ chức thực hiện kế hoạch năm 2019 như đề nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Tờ trình số 159/TTr-UBND ngày 23/11/2018. Tuy nhiên, Ban đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu, giải trình, làm rõ một số nội dung sau:
- Tại Biểu số 02 dự thảo nghị quyết, xem xét điều chỉnh tên “Dự án cầu qua sông Đăk Bla (từ xã Vinh Quang đi xã Đoàn Kết, thành phố Kon Tum)” thành “Dự án cầu qua sông Đăk Bla (từ xã Vinh Quang đi phường Nguyễn Trãi, thành phố Kon Tum)” và Tổng mức đầu tư của dự án theo Thông báo kết luận số 31/TB-HĐND ngày 19/6/2017 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.

- Tại Biểu số 03 dự thảo nghị quyết: Điều chỉnh số kinh phí phân cấp cho các huyện, thành phố để thực hiện các công trình khởi công mới cho phù hợp với Biểu số 02 ban hành kèm theo dự thảo nghị quyết.

- Đề nghị UBND tỉnh xem xét chỉ đạo các sở, ngành có liên quan: 
+ Xây dựng phương án phân bổ chi tiết 6.000 triệu đồng nguồn kinh phí sự nghiệp Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới đảm bảo theo đúng quy định và phù hợp tình hình thực tế của địa phương.

+ Xây dựng phương án phân bổ chi tiết 3.476 triệu đồng (nguồn kinh phí sự nghiệp Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững (Dự án 2: Chương trình 135 - giao Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn)) cho các địa phương để triển khai thực hiện hiệu quả việc phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo.
+  Xây dựng phương án phân bổ chi tiết 4.387 triệu đồng (nguồn kinh phí sự nghiệp Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững (Dự án 4: Truyền thông và giảm nghèo về thông tin) cho các cơ quan, đơn vị, địa phương, đảm bảo phù hợp với mục tiêu, nhiệm vụ đặc thù do Bộ Thông tin và Truyền thông quy định tại Văn bản số 3660/BTTTT-KHTC ngày 30/10/2018 về thực hiện nội dung về thông tin và truyền thông thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016 - 2020 và tình hình thực tế của địa phương. Đồng thời, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các Sở, ngành liên quan chủ trì, phối hợp với các huyện, thành phố tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả các mục tiêu, nhiệm vụ có tính đặc thù theo đề nghị của Bộ Thông tin và Truyền thông tại Văn bản số 3660/BTTTT-KHTC ngày 30/10/2018.
- Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính tiếp tục phối hợp cập nhật, rà soát, điều chỉnh số liệu phân bổ các nguồn vốn đầu tư cho khớp đúng giữa Kế hoạch đầu tư công năm 2019 và dự toán thu, chi ngân sách năm 2019.
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh. Kính trình Hội đồng nhân tỉnh Khóa XI, Kỳ họp thứ 7 xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, KT-NS.

	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN
Đã ký
Hồ Văn Đà


(�) Địa phương giao tăng hơn mức vốn trung ương giao là 160.983 triệu đồng (trong đó: các nguồn vốn thuộc NSĐP giao tăng thêm 70.000 triệu đồng và các nguồn thu để lại giao tăng 90.983 triệu đồng) .


(�) Địa phương thông báo vốn kéo dài cao hơn mức vốn trung ương thông báo là 37.795 triệu đồng từ các nguồn vốn thuộc ngân sách địa phương.


(�) Địa phương dự kiến giao tăng hơn so với mức vốn trung ương dự kiến giao là 68.500 triệu đồng, gồm: Thu nguồn sử dụng đất trong cân đối: 60.000 triệu đồng và nguồn thu được để lại đầu tư chưa đưa vào cân đối là 8.500 triệu đồng.


� Thông báo kết luận số 65/TB-HĐND ngày 16/11/2018 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.
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