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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH KON TUM
BAN PHÁP CHẾ
                                                 

Số: 24 /BC-BPC
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

 Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


                Kon Tum, ngày 29 tháng 6 năm 2020   



BÁO CÁO 

Thẩm tra Báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh
 về kết quả giải quyết, trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri
 trước và sau Kỳ họp thứ 9 Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI

Thực hiện Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015; sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh, Ban Pháp chế của HĐND tỉnh đã họp phiên toàn thể để thẩm tra Báo cáo số 100/BC-UBND ngày 24/4/2020 của UBND tỉnh về kết quả giải quyết, trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri trước và sau Kỳ họp thứ 9 HĐND tỉnh Khóa XI (sau đây viết tắt là Báo cáo số 100). Kết quả thẩm tra như sau:

I. MỘT SỐ VẤN ĐỀ CHUNG 

Ban Pháp chế nhận thấy: Báo cáo số 100 của UBND tỉnh có bố cục hợp lý(
), đã nêu cơ bản đầy đủ về kết quả giải quyết, trả lời các ý kiến, kiến nghị của cử tri tại báo cáo của Thường trực HĐND tỉnh về tổng hợp ý kiến, kiến nghị cử tri trước và sau Kỳ họp thứ 9 HĐND tỉnh(
), tạo điều kiện thuận lợi cho đại biểu HĐND tỉnh thông báo đến cử tri biết, theo dõi, giám sát theo quy định.
II. KẾT QUẢ GIẢI QUYẾT, TRẢ LỜI Ý KIẾN, KIẾN NGHỊ CỬ TRI
1. Về ưu điểm
UBND tỉnh đã giải quyết, trả lời 83/83 nội dung cử tri ý kiến, kiến nghị, đạt tỷ lệ 100%. Trong đó có 02 kiến nghị của cử tri đã giải quyết xong; 03 kiến nghị đang giải quyết; 06 kiến nghị sẽ giải quyết; 72 kiến nghị thông tin, giải trình để cử tri biết (có Phụ lục I; II; III; IV kèm theo).
Qua nghiên cứu Báo cáo số 100 và khảo sát thực tế kết quả giải quyết, trả lời một số ý kiến, kiến nghị của cử tri, Ban Pháp chế cơ bản nhất trí với báo cáo của UBND tỉnh. Ban Pháp chế nhận thấy, UBND tỉnh đã chỉ đạo, đôn đốc các ngành và địa phương có liên quan nghiên cứu, tập trung giải quyết các ý kiến, kiến nghị của cử tri. Hầu hết các nội dung giải quyết, trả lời tương đối sát, đúng với kiến nghị của cử tri, bảo đảm quy định của pháp luật, phù hợp với khả năng, nguồn lực của tỉnh. Đối với những nội dung cử tri kiến nghị vượt quá khả năng của tỉnh, UBND tỉnh đã kiến nghị với các bộ, ngành Trung ương xử lý(
). Qua việc giải quyết, trả lời ý kiến của cử tri, UBND tỉnh chỉ đạo các ngành chức năng, các địa phương liên quan thực hiện một số giải pháp kịp thời xử lý bất cập trong quản lý và điều hành, đáp ứng ngày càng tốt hơn nguyện vọng chính đáng của cử tri, tạo sự đồng thuận trong nhân dân, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
2. Về hạn chế, khuyết điểm 

2.1. Việc giải quyết, trả lời kiến nghị cử tri
- Về tiến độ giải quyết, trả lời một số ý kiến, kiến nghị của cử tri còn chậm; một số nội dung kiến nghị của cử tri liên quan đến đời sống, sản xuất, sinh hoạt của nhân dân qua nhiều kỳ họp nhưng chưa được giải quyết triệt để nên cử tri tiếp tục kiến nghị nhiều lần(
).
- Có một số nội dung trả lời chưa đầy đủ, rõ ràng nội dung cử tri kiến nghị hoặc chưa thật sát, đúng thực tế(
). Khi xem xét, giải quyết, trả lời cử tri có liên quan đến các thuật ngữ khoa học, kỹ thuật nhưng chưa giải thích đầy đủ, cụ thể(
), rõ ràng để đại biểu HĐND tỉnh thông báo cử tri hiểu, nắm bắt đầy đủ, kịp thời nội dung trả lời.
- Một số kiến nghị của cử tri được UBND tỉnh trả lời như: “Theo báo cáo của”; “Theo ý kiến”; “Theo kiến nghị cử tri, Công ty TNHH Cao su Kon Tum trả lời như sau”; “Theo báo cáo của Công ty cổ phần Vin Gin” (
) là chưa phù hợp (vì cử tri đề nghị UBND tỉnh xem xét, giải quyết, trả lời), nên tính thuyết phục chưa cao. 
2.2. Việc tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri
Có một vài ý kiến, kiến nghị của cử tri được Tổ đại biểu HĐND tỉnh tổng hợp chưa chính xác(
).
3. Về nguyên nhân
- Một số cơ quan, đơn vị có liên quan chưa thực hiện tốt việc tham mưu UBND tỉnh về quản lý nhà nước trong một số lĩnh vực do cơ quan, đơn vị phụ trách; chưa thực hiện tốt việc tham mưu, giúp UBND tỉnh nghiên cứu, giải quyết, trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri.

- Công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến chủ trương, chính sách của Đảng và pháp luật của nhà nước đến người dân vẫn còn những hạn chế. Do đó, có nhiều kiến nghị của cử tri thắc mắc về những chính sách, pháp luật liên quan đến đời sống, sinh hoạt của cử tri và nhân dân. 
III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
1. Đối với Ủy ban nhân dân tỉnh
Ban Pháp chế của HĐND tỉnh đề nghị UBND tỉnh quan tâm chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương tiếp tục phát huy ưu điểm, khắc phục những hạn chế, khuyết điểm như đã nêu tại báo cáo này. Đồng thời, quan tâm chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện một số nội dung sau:

1.1. Tiếp tục chỉ đạo việc giải quyết, trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri và  rà soát phân loại ý kiến, kiến nghị của cử tri. Đối với những nội dung có điều kiện giải quyết thì cần xác định cụ thể về thời gian, tiến độ thực hiện để đại biểu và cử tri giám sát, tránh tình trạng trả lời chung chung (như: đã chỉ đạo hoặc theo báo cáo...) không thuyết phục, dẫn đến tình trạng cử tri không đồng tình và làm nảy sinh kiến nghị nhiều lần.  

1.2. Về giá nước, cử tri không đồng tình với việc đưa chi phí lắp đặt đồng hồ nước vào giá nước; mặt khác, việc UBND tỉnh ban hành giá nước bằng một văn bản cá biệt(
) là không đúng về mặt hình thức văn bản. Đề nghị UBND tỉnh sớm ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định về giá nước; quá trình ban hành cần phải tổ chức lấy ý kiến, nhằm tạo sự đồng thuận trong nhân dân.
1.3. Chỉ đạo các cơ quan chức năng có liên quan theo dõi sát sao các hoạt động, nhất là việc xả nước thải, rác thải nguy hại…sinh ra trong quá trình sản xuất của các nhà máy chế biến tinh bột sắn, nhà máy chế biến mủ cao su (tại xã Đăk Ruồng, huyện Kon Rẫy…), nhằm bảo đảm an toàn nước đầu nguồn của các con sông.
1.4. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương phối hợp chặt chẽ trong việc giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri, nhất là những vấn đề cử tri bức xúc, kiến nghị nhiều lần; quan tâm hơn nữa đến việc xây dựng kế hoạch đầu tư công, bố trí nguồn lực để giải quyết những vấn đề cử tri đã kiến nghị, nhất là những vấn đề cử tri bức xúc kiến nghị nhiều lần.

1.5. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, các huyện, thành phố tăng cường hơn nữa việc kiểm tra, theo dõi tiến độ thực hiện những nội dung ý kiến, kiến nghị của cử tri đã xác định cụ thể về thời gian, tiến độ giải quyết và những vấn đề cử tri kiến nghị nhiều lần liên quan đến việc bồi thường, tái định cư, nhất là những vấn đề liên quan đến việc đầu tư các nhà máy thủy điện trên địa bàn như: Đăk Mi 1, Đăk Mi 1A; đặc biệt là tiếp tục rà soát, xem xét kỹ dự án thủy điện Đăk Pru 3 (xã Đăk Nhoong, huyện Đăk Glei).
1.6. Trong quá trình xem xét, giải quyết, trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri có liên quan đến các quy định của Đảng, pháp luật của nhà nước và các thuật ngữ khoa học, kỹ thuật thì phải chú thích cụ thể, đầy đủ, rõ ràng để đại biểu HĐND tỉnh thông báo cử tri. Có như vậy mới thuyết phục được cử tri, tránh kiến nghị nhiều lần và kéo dài thời gian các Hội nghị tiếp xúc cử tri.
1.7. Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến các chủ trương, chính sách của Đảng và pháp luật của nhà nước đến người dân, nhất là đối với những chính sách, hỗ trợ liên quan trực tiếp đến đời sống, sinh hoạt của nhân dân; chính sách về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, tái định canh khi thu hồi đất thực hiện các dự án trên địa bàn. 
2. Đối với Tổ đại biểu HĐND tỉnh
- Đề nghị các Tổ đại biểu HĐND tỉnh tăng cường giám sát việc giải quyết, trả lời ý kiến, kiến nghị của cử tri trên địa bàn ứng cử.

- Tăng cường công tác tuyên truyền, hướng dẫn, giải thích về chế độ, chính sách, những lợi ích của việc thực hiện các dự án quan trọng trên địa bàn tỉnh nhằm tạo sự đồng thuận cao của người dân trong việc thực hiện các dự án, hạn chế các kiến nghị nhiều lần. 
- Thực hiện tốt việc tổng hợp và chuyển ý kiến, kiến nghị của cử tri đảm bảo đúng thẩm quyền, sát thực tế... để tạo điều kiện thuận lợi cho cơ quan chức năng trong việc giải quyết, trả lời. 
Ban Pháp chế báo cáo Thường trực HĐND tỉnh xem xét./.

	  Nơi nhận:
                             
- Thường trực HĐND tỉnh (báo cáo);

- UBND tỉnh;

- Các Ban của HĐND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Văn phòng HĐND tỉnh;
- Các phòng thuộc Văn phòng;

- Lưu: VT, TH(Minh).                                                                                                                           


	TM. BAN PHÁP CHẾ

TRƯỞNG BAN
Đã ký
Thái Văn Ngọc


(�) Báo cáo được bố cục thành các phần: Những ý kiến, kiến nghị nhiều lần; những ý kiến, kiến nghị chung; những ý kiến, kiến nghị cụ thể.


(�) Báo cáo số 45/BC-HĐND ngày 29/11/2019 về việc tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri trước Kỳ họp thứ 9 HĐND tỉnh Khóa XI; Báo cáo số 02/BC-HĐND ngày 21/01/2020 về việc tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri sau Kỳ họp thứ 9 HĐND tỉnh Khóa XI.


(�) UBND tỉnh đã có văn bản (Công văn số 3161/UBND-NNTN ngày 26/11/2019 của UBND tỉnh về việc thu hồi đất phục vụ tái định canh, tái định cư khi triển khai các dự án trọng điểm trên địa bàn thành phố Kon Tum)  đề nghị Tập đoàn Công nghiệp cao su Việt Nam tạo điều kiện cho địa phương thu hồi một số diện tích đất do các đơn vị trực thuộc Tập đoàn đang quản lý, sử dụng để đầu tư xây dựng khu tái định cư, tái định canh phục vụ nhu cầu tái định cư, tái định canh khi triển khai các dự án trọng điểm trên địa bàn thành phố Kon Tum; Công văn số 14/UBND-HTKT ngày 03/01/2020 của UBND tỉnh đề nghị Bộ Giao thông vận tải bổ sung quy hoạch Quốc lộ 24 nối dài từ thành phố Kon Tum đi Quốc lộ 14C vào Quy hoạch phát triển giao thông vận tải đường bộ Việt Nam...


(�) Về hỗ trợ cho các hộ dân bị ảnh hưởng khi thi công đường Hồ Chí Minh (đoạn qua địa bàn tỉnh); về công trình đập thủy lợi Đăk Rơn Ga (xã Tân Cảnh, huyện Đăk Tô); về sửa chữa trục chính mương nước thủy lợi đoạn từ thôn Ngọc Hải đến thôn Ngọc Tiền (đập Đăk Hơ Niêng, xã Pờ Y, huyện Ngọc Hồi)...


(�) 


- Câu 29 (Báo cáo 100), UBND tỉnh trả lời về Dự án thủy điện Đăk Pru 3 (xã Đăk Nhoong, huyện Đăk Glei). Qua khảo sát thực tế, làm việc với UBND huyện Đăk Glei, UBND xã Đăk Nhoong và các cơ quan, đơn vị hữu quan, Ban Pháp chế thấy rằng UBND tỉnh chưa báo cáo diện tích lúa nước của người dân bị thu hồi và kết quả cụ thể qua rà soát việc thực hiện dự án này.


Câu 49 (Báo cáo 100), UBND tỉnh chưa trả lời cử tri khi nào hoàn thành việc xây dựng Quốc lộ 24 (đoạn qua xã Đăk Blà).


- Câu 43 (Báo cáo 100), UBND tỉnh trả lời cử tri thị trấn Plei Kần (huyện Ngọc Hồi) về  một số nhà máy chế biến mủ cao su trên địa bàn là:


+ “Công trình lưu giữ chất thải nguy hại: Chất thải nguy hại phát sinh tại các cơ sở được lưu giữ trong kho và hợp đồng với đơn vị có chức năng để vận chuyển, xử lý chất thải nguy hại”. Cử tri không rõ là đơn vị nào?;


+ “Biện pháp quản lý chất thải rắn sinh hoạt: Các cơ sở thu gom vào các thùng chứa rác để xử lý theo quy định”. Cử tri không rõ quy định tại văn bản nào?;


+ “...Riêng đối với nước thải của Nhà máy chế biến mủ cao su Thuận Lợi có 04 chỉ tiêu vượt cột B QCVN 01-MT:2015/BTNMT (cụ thể: COD vượt 1,036 lần; BOD5 (200C) vượt 1,674 lần; N tổng 1,0825 lần; NH4+-N vượt 1,0183 lần”. Cử tri không rõ và không hiểu các thuật ngữ kỹ thuật này. 


+  Đối với công trình xử lý nước thải: Hầu hết các hệ thống xử lý nước thải tại các cơ sở đều vận hành có hiệu quả, đảm bảo xử lý chất thải phát sinh đạt quy chuẩn về môi trường. Riêng đối với nước thải của Nhà máy chế biến mủ cao su Thuận Lợi có 04/06 chỉ tiêu vượt cột B của QCVN 01-MT:2015/BTNMT Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về nước thải sơ chế cao su thiên nhiên, nguyên nhân nhận định là do hệ thống xử lý nước thải của Nhà máy xử lý chưa đảm bảo, có thể bị hư hỏng - tại thời điểm kiểm tra, Nhà máy đang thực hiện tuần hoàn 100% lượng nước thải phát sinh, không xả ra nguồn tiếp nhận bên ngoài. Trả lời “có thể” khó thuyết phục cử tri, vì thanh tra, kiểm tra phải kết luận chính xác, đầy đủ, rõ ràng.


(�) Nước thải của Nhà máy chế biến mủ cao su Thuận Lợi có 04 chỉ tiêu vượt cột B QCVN 01-MT:2015/BTNMT (cụ thể: COD vượt 1,036 lần; BOD5 (200C) vượt 1,674 lần; N tổng 1,0825 lần; NH4+-N vượt 1,0183 lần”. Cử tri không rõ và không hiểu các thuật ngữ kỹ thuật này. 


(�) Sở Y tế (Câu 9, Báo cáo số 100); Công ty TNHH một thành viên cao su Kon Tum (Câu 14, Báo cáo số 100); Câu 54, Báo cáo số 100; Câu 69, Báo cáo số 100.


(�) Ngày 26/5/2020, Ban Pháp chế của HĐND tỉnh đã làm việc với Công ty TNHH MTV Cao su Kon Tum:


(1) Xung quanh kiến nghị của cử tri xã Đăk Môn đối với Nông trường cao su Dục Nông về việc khai thác mủ cao su, Công ty TNHH MTV Cao su Kon Tum cho biết: Nông trường cao su Dục Nông có khoảng 330 ha cao su, trong đó có 30 ha ở thôn Kon Boong chưa đưa vào khai thác; các diện tích còn lại vẫn được khai thác bình thường. Như vậy, chỉ có 30 ha thì không thể đại diện cho toàn bộ 330 ha.


(2) Kiến nghị của cử tri Nguyễn Thị Hoa, thôn 4, xã Chư Hreng cho rằng cây cao su nhỏ không cho cạo mũ là không đúng. Đề nghị đại biểu khảo sát lại.


(�) Quyết định số 1282/QĐ-UBND ngày 13/11/2019 của UBND tỉnh về việc phê duyệt giá tiêu thụ nước sách trên địa bàn thành phố Kon Tum. Văn bản này không phải là văn bản quy phạm pháp luật.





