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BÁO CÁO THẨM TRA
Báo cáo tình hình thực hiện thu - chi ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm 
và nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm 2020

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2019; Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015.
Thực hiện sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân tỉnh, trên cơ sở Báo cáo số 135/BC-UBND ngày 24/5/2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh về tình hình thực hiện thu - chi ngân sách 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm 2020. Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức phiên họp toàn thể thẩm tra nội dung trên. Tham dự cuộc họp có lãnh đạo các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh; đại diện Ủy ban nhân dân tỉnh và các sở, ngành liên quan. Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra như sau:
1. Đánh giá tình hình thực hiện ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm 2020
1.1. Về tình hình thu ngân sách Nhà nước 
Dự toán thu ngân sách Nhà nước năm 2020 Hội đồng nhân dân tỉnh giao 3.505.000 triệu đồng([footnoteRef:2]), ước thực hiện 6 tháng đầu năm thu 1.532.000 triệu đồng đạt 43,7% dự toán và bằng 106,5% so với cùng kỳ năm trước. Thu nội địa ước thực hiện 6 tháng thu 1.430.000 triệu đồng([footnoteRef:3]), đạt 44,2% dự toán, bằng 108,1% so cùng kỳ năm trước. Ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2020, một số khoản thu chiếm tỷ trọng lớn cơ bản đạt tiến độ thu theo dự toán và bằng với cùng kỳ năm 2019([footnoteRef:4]).  [2: () Trong đó: Thu nội địa 3.235.000 triệu đồng; thu cân đối từ hoạt động xuất nhập khẩu 270.000 triệu đồng.]  [3: () Thu nội địa trừ tiền sử dụng đất và xổ số kiến thiết còn lại 908.300 triệu đồng, đạt 44,3% dự toán, bằng 88,7% so cùng kỳ năm trước.]  [4: () - Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước trung ương đạt 36,0% dự toán, bằng 99,6% so cùng kỳ năm trước; 
- Thu từ khu vực thuế công thương nghiệp ngoài quốc doanh đạt 46,0% dự toán, bằng 96,0% so cùng kỳ năm trước; 
- Thu thuế bảo vệ môi trường đạt 50,2% dự toán,bằng 105,8% so cùng kỳ năm trước.
- Thu tiền sử dụng đất đạt 87,8% so dự toán bằng 69,4% so cùng kỳ năm trước;
- Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu đạt 37,8% dự toán và bằng 87,9% so cùng kỳ.] 

Về tình hình thu hồi nợ đọng thuế: Tổng số tiền thuế, phí, tiền phạt và tiền chậm nộp đến thời điểm ngày 31/12/2019 là 377.582 triệu đồng. Dự kiến tổng số tiền nợ thuế đến thời điểm ngày 30/6/2020 là 375.000 triệu đồng([footnoteRef:5]), trong đó: nợ có khả năng thu là 75.000 triệu đồng, giảm 7.895 triệu đồng; nợ khó thu là 300.000 triệu đồng, tăng 5.277 triệu đồng.  [5: () Giảm 2.618 triệu đồng (-0,7%) so với tổng nợ tại thời điểm ngày 31 tháng 12 năm 2019.] 

1.2. Về tình hình chi ngân sách địa phương 
Tổng nhiệm vụ chi ngân sách địa phương năm 2020 là 10.840.041 triệu đồng([footnoteRef:6]). Ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2020 là 4.606.000 triệu đồng đạt 42,5% nhiệm vụ chi và bằng 135,4% so cùng kỳ năm trước. Trong đó, chi đầu tư phát triển ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2020 là 1.765.000 triệu đồng đạt 47,2% nhiệm vụ chi, bằng 129,7% so cùng kỳ năm trước([footnoteRef:7]). Tính đến thời điểm tháng 4/2020, tổng số vốn tạm ứng ngân sách tỉnh còn lại chưa thu hồi 218.491,6 triệu đồng. Xử lý dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản. Chi thường xuyên ước thực hiện 6 tháng đầu năm 2020 là 2.734.600 triệu đồng đạt 48,9% nhiệm vụ chi([footnoteRef:8]),bằng 134,4% so thực hiện cùng kỳ; thực hiện chi dự phòng ngân sách địa phương 19.058 triệu đồng đạt 13,4% nhiệm vụ chi (tổng dự phòng ngân sách địa phương được sử dụng 141.918 triệu đồng([footnoteRef:9])).  [6: () Trong đó: Dự toán HĐND tỉnh giao 8.277.847 triệu đồng, nhiệm vụ chi năm 2019 chuyển nguồn sang năm 2020 là 2.562.194 triệu đồng.]  [7: () Loại trừ tạm ứng chưa thu hồi năm trước chuyển sang (470.834 triệu đồng), vốn kéo dài (vốn trái phiếu chính phủ vốn nước ngoài, Trung ương bổ sung mục tiêu) 888.622 triệu đồng, ước thực hiện chi đầu tư phát triển 6 tháng đạt 36,8%.]  [8: () Các nhiệm vụ chi có tỷ lệ thực hiện dự toán đạt thấp: Nguồn sự nghiệp Chương trình mục tiêu quốc gia đạt 32,5%; Chi cho các nhiệm vụ, chính sách kinh phí thường xuyên 31,3%.]  [9: () Ngân sách tỉnh 79.190 triệu đồng (dự toán đầu năm: 66.931 triệu đồng; chuyển nguồn năm 2019 sáng năm 2020:12.259 triệu đồng), ngân sách huyện 62.728 triệu đồng (dự toán đầu năm: 58.685 triệu đồng; chuyển nguồn năm 2019 sáng năm 2020: 4.043 triệu đồng).] 

2. Quan điểm của Ban Kinh tế - Ngân sách
Qua theo dõi, nghiên cứu báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy:
- Về tình hình thu ngân sách nhà nước: Trong bối cảnh nền kinh tế bị ảnh hưởng lớn bởi dịch bệnh Covid-19, đa phần các hoạt động thuộc lĩnh vực vận tải đường bộ, hoạt động thương mại, dịch vụ đã phải thu hẹp hoặc tạm ngừng hoạt động vì gặp khó khăn về thị trường, khách du lịch sụt giảm mạnh,… ảnh hưởng trực tiếp đến nguồn thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, dẫn đến không đạt tiến độ dự toán đề ra; đồng thời, một số nguồn thu chịu ảnh hưởng gián tiếp từ chính sách gia hạn thời hạn nộp thuế và tiền thuê đất theo Nghị định số 41/2020/NĐ-CP ngày 08/4/2020 của Chính phủ. Bên cạnh đó, tình hình thu thuế tài nguyên nước thủy điện trên địa bàn gặp khó khăn do tác động của thời tiết nắng nóng, khô hạn kéo dài trong những tháng đầu năm 2020. 
- Về tình hình chi ngân sách địa phương: Mặt dù, Ủy ban nhân dân tỉnh đã tích cực chỉ đạo các Sở, ngành, địa phương triển khai thực hiện nhiệm vụ chi ngân sách bảo đảm đúng quy định theo hướng dẫn của Luật Đầu tư công và các văn bản chỉ đạo của Bộ, ngành Trung ương, tạo điều kiện để các Chủ đầu tư kịp thời giải ngân nguồn vốn; tuy nhiên, Ban nhận thấy tiến độ giải ngân vốn đầu tư năm 2020 còn chậm([footnoteRef:10]) (loại trừ vốn tạm ứng năm trước chuyển sang và vốn trái phiếu chính phủ, vốn nước ngoài kéo dài thì tỷ lệ giải ngân kế hoạch 2020 còn thấp (đạt 36,8%)); tạm ứng vốn kéo dài qua nhiều năm chưa thu hồi([footnoteRef:11]); chuyển nguồn nhiệm vụ chi ngân sách còn cao; tiến độ giải ngân vốn đầu tư XDCB, các dự án khai thác quỹ đất tạo nguồn thu đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng, chỉnh trang đô thị còn chậm. Tình hình giải ngân vốn sự nghiệp Chương trình MTQG vẫn đạt thấp qua các năm. [10: () Ước thực hiện 6 tháng 1.765.000 triệu đồng đạt 47,2% nhiệm vụ chi]  [11: () Số dư tạm ứng vốn đầu tư phát triển tỉnh quản lý đến ngày 31 tháng 03 năm 2020 là 377.017,1 triệu đồng.] 

* Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với báo cáo với Ủy ban nhân dân tỉnh về những kết quả đạt được, hạn chế, khó khăn, vướng mắc, nguyên nhân và những nhiệm vụ giải pháp nhằm thực hiện hoàn thành dự toán NSNN năm 2020. Đồng thời, Ban đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm chỉ đạo tổ chức thực hiện một số nhiệm vụ, giải pháp sau:
- Chủ động rà soát, điều chỉnh, sắp xếp nhiệm vụ chi theo tiến độ thu; kiểm soát chặt chẽ chi ngân sách nhà nước; chủ động giãn, tạm dừng một số khoản chi chưa thật sự cần thiết trong trường hợp thu không đạt dự toán.
- Chỉ đạo tăng cường công tác quản lý thu, chống thất thu và xử lý, thu hồi nợ đọng thuế đúng quy định. Triển khai thực hiện Nghị quyết số 94/2019/QH14 về khoanh nợ tiền thuế, xóa nợ tiền phạt chậm nộp, tiền chậm nộp đối với người nộp thuế không còn khả năng nộp ngân sách nhà nước([footnoteRef:12]) và Bộ Tài chính ban hành Chỉ thị 03/CT-BTC ngày 19/3/2020.  [12: () Có hiệu lực từ ngày 01/7/2020.] 

- Chỉ đạo quyết liệt và có các giải pháp cụ thể tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong việc bồi thường, giải phóng mặt bằng, đấu thầu... nhằm đẩy nhanh tiến độ thi công các công trình trọng điểm, giải ngân vốn đầu tư công năm 2020 theo tinh thần chỉ đạo của Thủ tướng chính phủ([footnoteRef:13]), trong đó đặc biệt chú ý đến tỷ lệ giải ngân và các mốc thời gian để điều chuyển vốn, đẩy nhanh tiến độ giải ngân. [13: () Công văn số 622/TTg-KTTH ngày 26 tháng 5 năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ.] 

- Tiếp tục chỉ đạo nhằm triển khai thực hiện có hiệu quả việc sử dụng nguồn vốn sự nghiệp Chương trình mục tiêu Quốc gia đã được Hội đồng nhân dân tỉnh phân bổ.
	Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách. Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI Kỳ họp thứ 10 xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- Thường trực HĐND tỉnh;
- UBND tỉnh;
- Đại biểu HĐND tỉnh;
- Lưu: VT, KT-NS.
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