UBND TINH KON TUM  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Doc ldp - Tw do - Hanh phic
S6: 6F /BC-STP Kon Tum, ngay 20 thdang 3 ndm 2018
R T o YU
o OZEJ,Z[ “5 BAO CAO

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

_ ~SoTw phap‘tmh Kon Tum nhén duge Cong vin s 608/STC-QLN'S, ngay
12/3/2018 ciia Sor Tai chinh dé nghi S& Tu phap tham dinh dy thao Nghi quyet
clia HO1 dong nhan dan tinh: "Quy dinh miec chi tiép cong dan, gidi quyét khidu
nai, 16 cdo cua nong dan trén dia ban tinh Kon Tum". Sau khi nghIen ciu du
thao Nghi quyét va céc vin ban phap luit ¢é lién quan, cin cir Pidu 121 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luiit nim 2015; Diéu 52 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot s& didu va
bién phdp thi hanh Ludt ban hanh van ban quy pham phép luat; S& Tu phdp bao
c4o thAm dinh nhu sau:

1. ThAim quyén ban hanh

Khoan 2, Piéu 7 Thong tu sé 151/2015/TT-BTC ngay 02/10/2015 cta B
truéng Bo Tai chinh hudng dan viéc quan ly, st dung va quyét toin kinh phi
dam bao thuc hién Quyet dinh s 81/2014/Qb-TTg ngay 31/12/2014 clia Tha
tuéng Chinh phu vé viéc phdi hop giita cac B9, nganh, Uy ban nhén dan cdc cap
voi cac cip Hoi Néng dan Viét nam trong viée tiép cong dan, giai quyet khiéu
nai, to cao cia nong dan quy dinh: "Mizc chi quy dinh tai Théng tw nay la mure
chi t5i da theo cac quy dinh hién hanh, can cir kha nang ngan sach va tinh hinh
thuc té timg dia phu‘ong, Uy ban nhan dédn tinh, thanh pho triee thuge Trung
wong trinh HSi déng nhan dén cimg cdp quy dinh cu thé muc chi cua cdc co
quan, dom vi triec thugc, nhu’ng khéng diepe vieot qud mire chi 161 da quy dinh tai
Théng tie nay dé thyc hién".

Can cit quy dinh trén thi viéc S& Tai chinh chii tri, phdi hop véi cdc co
quan ¢6 lién quan tham mwu Uy ban nhan dan trinh Hoi ddng nhan dén tinh ban
hanh Nghi quyét Quy dinh muc chi tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t§ cao
cua ndng dén trén dia ban tinh Kon Tum 13 pht hop véi quy dinh tai Khodan 1,

- Diéu 27 Luét Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2015; pha hop véi
" Thong bdo két ludn sb 06/TB-HPND ngdy 09/02/2018 cta Thuong truc Hoi
dong nhén dén tinh.

2. Pham vi didu chinh, d6i twong ap dung

2.1. Pham vi diéu chinh: S& Tu phap nhan thiy pham vi diéu chinh cta du
thao Nghi quyét da bao quat, day du, pht hgp véi quy dinh cua phap luat.




2.2. Déi tuong dp dung: D& nghi co quan chi tri soan thdo xem xét lai quy
dinh tai gach dau dong (-) thir nhét diém b khoan 1 Pidu 1 du théo. Cu thé, gach
ddu dong (-) thit nhét diém b khoan 1 Pidu 1 dy théo c6 du kién dbi twong 4p
dung la “Cadc co quan thuéc Uy ban nhan dan cdc cdp dupce giao nhzem Vi phoz
hop voi Héi Néng dén cdc cdp trong viéc tlep cong dan, gidi quyét khiéu nai, 16
cdo ciia néng dan quy dinh tai Quyét dinh sé 81/2014/0P-TTg”. Quy dinh ddi
tuong ap dung trén tronng du thao 13 phii hop véi quy dinh tai khoan 2 Didu 7
Thong tu sé 151/2015/TT-BTC. Tuy nhién, S& Tu phap nhin thiy cin quy dinh
mic chi duge ap dung d6i v6i Uy ban nhin dan cic cip. Ly do Theo quy dinh
tai Quyet dinh s6 81/2014/QD- -TTg thi Uy ban nhan dén céc cip co trach nhiém
phdi hop v6i Hoi nong dan cing cap trong viéc t1ep cong dan, giai quyét khidu
nai, t& cdo clia nong dan. Trong nhiéu truong hop Uy ban nhéin dan (da1 dién 12
lanh dao Uy ban nhan dan) thuc hién viée tiép cdng dan, giai quyét khidu nai, t6
cao cua néng dan ma khong chi 14 co quan thudc Uy ban nhan din. Bén canh dé,
Uy ban nhan dan cdp xa khong ¢6 co quan chuyén mén. Do dg, dé nghi co quan
chu tri soan thao nghién ctru, bd sung d6i tugng ap dung cho day du.

3. Tmh hgp hién, hop phap va tinh théng nhét cia dy thio trong he
théng phdp luit

S& Tu phép nhin thdy du thao Nghi quyét co ban dam bao su phit hop véi
cdc vin ban quy pham phap ludt cé gia tri phdp 1y cao hon, théng nhit vai céc
quy dinh khac do Hoi dong nhin dan tinh d& ban-hanh. Tuy nhién, dé& nghi co
quan chu tri soan thao xem x¢t bd sung, dleu chinh mdt sé ndi dung sau:

3.1. D& nghi nghlen ctru, bd sung dbi tugng dp dung vi ly do da duorc néu
tai Muc 2 cua Bdo cdo nay.

3.2. Bé nghi xem xét, bién tip lai Didu 2 cia du thao cho phi hgp véi
Luat ngan sach nha nude, Diéu 2, Picu 3 Thong tu s6 151/2015/TT-BTC. C6 thé
bién tap theo hudng sau: “Kinh phi dam bdo cho hoat dgng tiép cong dan, gidi
quyer khiéu nai, to cdo cia néng déan thudc cdp ndo do ngdn sach cap do dam
bdo. Ngoai nguén kinh phi tic ngdn sdch nha nude, cdc co quan, don vi, dia
phuong dwoc phép huy dong tir cdc nguon vién tro, tai tro va cde nguon kinh phi
khac theo quy dinh cua phap ludt”.

3.3. S& Tu phdp nhan thdy, mét 8 murc chi duge du kién trong du thao
Nghi quyet phu hop v6i quy dinh tai Diéu 5 Théng tu sé 151/2016/TT-BTC,
thong nhét véi cac van ban khac do Hdi dong nban dén tinh di ban hanh. Tuy
nhién, tai didm 2.8 khoan 2 Pidu 4 du thdo c¢6 du kién muc chi thuc hién céc
cudc didu tra khao sat thuc hién theo quy dinh tai Thong tw s6 109/2016/TT-BTC
va Nghi quyét cia Hoi déng nhan dan quy dinh ndi dung va mirc chi thuc hign
cac cudc didu tra théng ké do ngin sach dia phuong dam bao trén dia ban tinh
Kon Tum. Tuy nhién, Nghi quyét quy dinh ndi dung va mirc chi thuc hién cac
cude diéu tra thdng ké do ngin sach dia phwong dam bao trén dia ban tinh Kon
Tum chua duge Hoi déng nhéin din tinh ban hanh. Vi viy, dé nghi S& Tai chinh
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tham muu Uy ban nhan dan tinh bao céo rd néi dung nay dé Hoi dong nhén déan
xem x6ét, quyét dinh. Trong truong hop Hoi déng nhén dan tinh quyét dinh quy
dinh theo hudng dugc co quan chi tri soan thao du klen can luu y viéc chinh 1y
ndi dung du thao. Bén canh do, can dam bao Nghi quyet quy dinh nd1 dung va
mic chi thuc hién céc cude diu tra théng ké do ngén sach dia phuong dam bao
trén dia ban tinh Kon Tum va Nghi quyét quy dinh muc chi tiép céng dan, giai
quyét khIeu nai, t6 cao ctia néng dén trén dia ban tinh Kon Tum c6 higu lyc cung
thoi diém, -

4. Ngon ngir, ky thuat soan thao van ban

4:1. S& Tu phép nhéan thdy du thao Nghi quyét chua trinh bay dGng quy
dinh vé thé thircc va ky thuat trinh bay vin ban quy pham phap ludt dugc quy dinh
tai ChuongV, Nghl dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia Chinh phi quy
dinh chi tiét mét sb dleu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham
phap Iudt va Miu sé 16, Phu luc I (ban hanh kém theo Nghi dinh s0
34/2016/NP-CP). Vi viy, dé nghi S& Tai chinh cin ¢t quy dinh tai Chuong V, |
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP va MAu sé 16, Phu luc I (ban hénh kém theo Nghi
dinh sb 34/2016/ND-CP) dé trinh bay vin ban ding quy dinh. Bén canh dé dé
nghi co quan chil tri soan thao quan tdm chinh sira 15i chinh ta.

4.2. Pé thuan tién cho viéc theo ddi, co quan thim dinh nhén thiy nén dua
ndi dung dugce quy dinh tai Diéu 4 dy thao vé khoan a Piéu 1 ma khéng nén quy
dinh & mét Piéu riéng.

4.3. Tai Muc 2 du thao T& trinh ctia Uy ban nhén dén tinh thé hién co
quan cht tri soan thao da * ‘46 chirc ldy y kién cria déi twong chiu sw tic dong truc
tiép ctia cac chinh sach”. S& Tu phap nhan thay, viéc ban hanh Nghi quyét "Quy
dinh miwe chi tiép cong ddn, gidi quyét khiéu ngi, 16 cdo ctia néng dan trén dja
ban tinh Kon Tum" thudc trudng hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 27 Lujt ban
hanh vin ban quy pham phap luat (Quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao
trong van ban quy pham phap luét ciia co quan nha nudc cép trén). Do viy, co
~quan thdm dinh nhén thdy Nghi quyét khéng lam phat sinh chinh sach méi. Bén
canh do, trudng hop lam phat sinh chinh mdi co quan chi tri soan théo c6 trach
nhiém thuc hién cac quy dinh tir Pidu 112 dén Dieu 116 cia Luat ban hanh vin
ban quy pham phép ludt. Qua theo ddi va qua hé so gti thAm dinh, S¢ Tu phap
nhan thdy co quan chiitri soan thao khong thuc hién quy dinh tir Pidu 112 dén
Piéu 116 cia Ludt ban hanh vin ban quy pham phép ludt. Vi vdy, dé nghi co
_.quan chil tri soan thao xem xét lai ndi dung duoc thé hién tai Muc 2 du thio To
trinh cta Uy ban nhan dan tinh.

5. Trinh tw, thu tuc xay dung van ban

S& Tai chinh da chd tri, phoi hop té chirc 14y ¥ kién cla cac co quan, to
chirc ¢6 lién quan. Tuy nhién, co quan thim dinh nhén thay hd so du théo chua
duge ding tai trén cdng thong tin dién tir clia tinh theo quy dinh tai Piéu 120 cda
Luét ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015. Vi viy, dé nghi co quan
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chit tri soan thao phdi hop co quan 6 lién quan té chiic viéc ding tai trén cong
thong tin dién tir cia tinh dé tiép tuc 14y ¥ kién tham gia déi vi du thao Luwu y:
viéc dding tai trén cng théng tin dién tir ciia tinh khong thue hién néu vén ban
6 nii dung thude bi mdt nha mede theo quy dinh ciia phdp ludt vé bdo vé bi mdt
nha nwo’c) Trén co sO cac ¥ kién tham gia, d& nghi co quan chu tri soan thao tIep
thu d& tiép tuc hoan thién du thao (déi voi nhimg ¥ kién khong duoc tiép thu, d&
nghi co quan chu tri soan thao giai trinh diy du, dung quy dinh).

6. Mot s6 van deé khdc ¢6 lién quan

6.1. S& Tu phap'nhén thaydQuyét dinh s& 81/2014/QD-TTg clia Th tuéng
Chinh pht duge ban hanh ngaﬁbl/ 12/2014 va cd hiéu lyc thi hanh tir ngay
20/02/2015; Thong tr s6 ISIIZOISITT—BTC cia B§ truong Bo Taj chinh huong
dan viéc quan ly, su-dyng va quyet toan kinh phi dam bao thuc hién Quyét dinh
s& 81/2014/QD-TTg dugc ban hanh ngay 02/10/2015 v ¢6 hiéu lyc thi hanh tix
ngdy 20/11/2015. Tinh tir thoi diém Théng tr 151/2015/TT-BTC duge ban hanh
dén thoi diém hién tai dd hon 02 nam. Tuy nhién, trén dia ban tinh céng tic ban
hanh van ban d& khai thuc hién chua kip thoi. Vi vdy, d& nghi S& Tai chinh tham
muu Uy ban nhén dén tinh bao cao Hoi dong nhén dan tinh ly do cla vige chua
xdy dung, ban hanh dugc vin ban dé b chirc thuc hién trong thai gian qua.

6.2. Theo quy dinh ctia Luat ban- h%ph van ban quy pham phap luat thi thoi
gian tham dinh ctia co quan Tu phap doivdy thao Nghi quyét ctia Hoi dong nhin
dan tinh 13 10 ngay k& tir ngdy nhan di ho so theo quy dinh. Vian ban d& nghi
tham dinh cOa S¢ Tai chinh phat hanh ngay 12/3/2018 va S¢ Tai chinh d& nghi
S& Tu phap giri két qua thdm dinh trude ngay 16/3/2018. Vai ngudn nhén luc
han hep hién nay, S& Tu phap khong thé 8 chirc thdm dinh theo ding thoi gian
duoc dé nghi. Do dg, dbi v6i cac van ban khac, d& nghi So Tai chinh sém xay
~-dyng, £0i thdm dinh dé dam bao thoi gian tham dinh ctia S& Tu phap theo quy
dinh cta phap lut.

7. Piéu kién trinh Uy ban nhén dén tinh

86 Tu phap nhén thiy du thao Nghi quyét chi dd diéu kign trinh Uy ban
nhan dan tinh xem xet trinh Hoi d6ng nhan dén tinh khi co quan cha tri soan thao
~ diéu chinh lai mot s6 ndi dung va thuc hién céc d& nghi khic dugce néu trong Bao
c40 ndy. Hd so du thao Nghi quyét trinh Uy ban nhan dén tinh d& nghi thyc hién
theo Diéu 122 Lujt ban hanh vin ban quy pham phép luit nim 2015.

D& nghi co quan chil tri soan thao khi tiép nhan béo cdo thim dinh thyc
hién viéc tiép thu ¥ kién thdm dinh hodc giai trinh (trong trieong hop khong tiép
tiép thu ¥ kién tham dinh). Khi trinh Uy ban nhén dén tinh xem xét, déng thoi gii
bdo cdo giai trinh, tiép thu kém theo dur thao vin ban di duge chinh ly t6i S& Tu
phap dé theo dai theo quy dinh taj khoan 5, Piéu 121 Luat ban hanh vin ban quy
pham phap ludt nam 2015.



Trén day 1a B4o cdo thadm dinh ctia S& Tu phap dbi voi du thao Nghl quyet
cua H01 ddng nhan dan tinh: "Quy dinh mikc chi tidp cong dan, gidi quyét khidu
" nai, t6 cdo cia néng dan trén dia ban tinh Kon Tum",

Kinh giri S& Tai chinh theo d& nghi./.

Noi nhin: KT. GIAM DOC
PHO GIAM DOC

- 8§& Tai chinh;
- Lanh dao So;
- Luu VT, XD&KTrVB/STP.
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