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A So Tu phap tljh Kon Tum nhan duge Cong van s6 595/STC-QLNS, ngay

' '09/3/201&0H&~S@$ i chinh dé nghi S& Tu phap thdm dinh du thao Nghi quyét
cua Hoi dong nhan dan tinh: "V quy dinh cu thé nhiém vu chi sy nghiép bao vé
moi truong clia ngdn sdch dia phieong cho cde cdp ngdn séch & dia phuong”.
Sau khi nghién ciiu du thao Nghi quyét va cac van ban phép luét cé lién quan,
can ¢t Pidu 121 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015; Piéu 52
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh pht quy dinh chi tiét
mdt s6 didu va bién phap thi hanh Luét ban hanh van ban quy pham phap luit;
S& Tu phap bao cao thAm dinh nhu sau:

1. Du thao Nghi quyét cihia 161 dong nhéan dan tinh: "V/v quy dink cu thé
nhiém vu chi sw nghiép bdo vé méi truong cua ngdn sdach dia phuong cho cdc
cdp ngdn sdch ¢ dia phirong” do S& Tai chinh chi tri soan thao chwa di diéu
ki¢n trinh Uy ban nhén dén tinh xem xét, trinh Hoi déng nhén dan tinh quyét
dinh vi nhitng ly do sau:

1.1. Qua theo ddi va kiém tra hd so, S& Tu phap nhan thiy du thao chua
dugc dang tai trén Cdng thong tin dién tir ciia Uy ban nhan dan tinh theo quy
dinh tai Piéu 120 Luat ban hanh vin ban quy pham luat (k6 so giri dé nghi thim
dinh khoéng. thé hién vin bdan ¢é ndi dung thugc bi mdt Nha niede nén viéc ding
tdi trén Cong théng tin dién tir ctia tinh 1d yéu cau bit buoc) Vi vay, dé nghi S&
Tai chinh phdi hop Van phong Uy ban nhan dan tinh t§ chirc viéc dang tai dy
thao van ban trén Cong thong tin dign tir chia Uy ban nhan dan tinh Gé idy y kién
tham gia theo quy dinh. Trén co s& y kién tham gia tiép thu, chinh ly dyu thao
(gidi trinh dbi voi nhitmg y kién khong duwpc tiép thu) va gii S& Tu phap lay y
kién thim dinh theo quy dinh.

1.2. Du thao Nghi quyét chua trinh bay ding quy dinh vé& thé thac va k¥
thuét trinh bay vin ban quy pham phap luat duoc quy dinh tai Chuong V, Nghi
dinh s6 34/2016/NP-CP ngay 14/5/2016 cia Chinh pha giiy dinh chi tiét mot sé
didu va bién phap thi hanh Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat va Mau s
16, Phu luc I (ban hanh kém theo Nghi dinh sé 34/2016/NP-CP). Vi viy, dé nghi
S& Tai chinh can ¢t quy dinh tai Chuong V, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP va
Mau sb 16, Phu luc I (ban hanh kém theo Nghi dinh sé 34/2016/NP-CP) dé trinh
bay van ban ding quy dinh.

1.3. N6i dung dy thao con nhiéu diém bat hop 1y, chua cu thé, khong phi
hop véi quy dinh coa phap luat. Vidu:
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- Tiét i, diém 2.1, khoan 2 Diéu 1 du thao Nghi quyét quy dinh ngén sich
cﬁp tinh co nhiém vu chi “hé tro kinh pht mua sam phuwong tién thu gom rdc thdi,
vé sinh méi truong & noi cong cong, khu ddn cue cho ngan séeh cap huyér, thanh
phé”. Tuy nhién, theo quy dinh tai tiét m diém 2.2, khoan 2 Piéu 1 du thao thi
ngan sach cap huyén ciing c6 nhidm vu: “hé tro kinh phi mua sdm phuong tién
mua sdm, thu gom rdc thdi, vé sinh mdi trucng o noi céng cong, khu din cu sau
khi dieoe Uy ban nhdn ddn tinh thong nhdt chil truong trang bi”. Nhu vy, nhiém
vu chi hd trg kinh phi mua sam phuong tién thu gom rac thai, vé sinh méi trudong
& noi cdng cdng, khu dan cu duge thuc hién bdi hai cép ngan sach. Tuong tu
nhiém vu chi hd tr¢ hoat déng thu gom, phan loai, van chuyén, xu ly va chon lép
chét thai sinh hoat tai dia phuong (khéng bao gdm hoat dong xdy dtmg co s xt
Iy chdt thal) thudc nhiém chi cta ngdn sach cap tinh, ngin sach cap huyén, ngan
sach cap xad (gach ddu dong (-) thir 2, tiét e, diém 2.1 khodn 2; tiét o diém 2.2,
khoan 2; tiét d diém 2.3 khodn 2 Piéu 1 dy thdio).

Theo quan diém cua co quan tham dinh, mét nhiém vu chi chi nén duoc
thuc hién béi mdt cAp ngén sach hodic quy dinh trén nguyén tic cép nao thuc
hién nhiém vy, ngan sach cép dd cé trach nhiém chi. Trudong hop quy dinh nhiém
vu chi duge thuc hién bdi cac cép ngan sach khéc nhau cin quy dinh rd mirc chi
(ty 1& phan trim) cla timg cAp ngan séch cho viée thue hién nhidém vu dé ¢ dam
bao tinh cdng khai, minh bach ctia van ban quy pham phdp luit.

- Mt 54 nhiém vu chi cia ngan sach cip huyén, cip x4 khéng duge Thong
tu s& 02/2017/TT-BTC ngay 06/01/2017 ctia B Tai chinh huéng din quan 1y
kinh phi su nghiép bao vé mdi truong quy dinh nhu nhiém vu chi Xay dung béo
cdo cdng tac bao vé méi trudng cAp huyén, cip xa (#iét a, diém 2.2, khodn 2; tiét
¢, diém 2.3, khodn 2 Diéu 1 dy thao). Theo quy dinh tai muc 5 Phu luc 01 ban
hénh kém theo Thong tu s6 02/2017/TF-BTC thi chi c6 mirc chi cho viéc bao
céo tong két du an, nhiém vu ma khong phai chi x&y dung b4o cdo cdng tac bao
v€ mai truong. Vi vay, viéc du kién quy dinh nhiém vu chi néi trén cia ngan
sach clp huyén, cip xi Ia khong pht hgp véi quy dinh cha Thong tu so
02/2017/TT-BTC .

- Mdt s6 nhiém vu khong dugc thuc hién béi cép huyén nhung ngén sach
cip huyén vin cb6 nhiém vu chi. Vi du: Nhiém vu x4y dung, thdm dinh va cdng
bd quy hoach bao vé méi trudmg (doan ddu tiét b, diém 2.2 khodn 2 Piéu I du
thao). Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 3 Nghi dinh sb 18/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 ctia Chinh phii vé quy hoach bao vé mdi trudng, danh gia mdi trudng
chién luge, danh gia taic dong mdi truong va ké hoach bao vé mdi truong thi

“Quy hoach bdo vé méi truong duoc ldp phit hop vGi quy hoach phdt trién kinh
té - xd hoz véi ky ddu cho giai dogn 2021-2030, tam nhm dén ndam 2040 theo hai
(02) cdp do la quy hoach bdo vé mo: trwong cdp quic gia va quy hoach bio vé
moi triwong cdp tink”. Nhu vay, & cip huyén khong thuc hién 1dp quy hoach bao
v¢ moi truong, Tuong tu, theo quy dinh tai Pidu 108 Luat bao vé mdi tru:cmg thi
phdng nglra sy ¢b mdi trudng thudc trach nhiém ctia chii co s& san xudt, kinh
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doanh, dich vu, phuong tién vén tai c6 nguy co gy ra sy cd méi truong; b, co
quan ngang bg, Uy ban nhan dan cz’"lp tinh. Tuy nhién, theo quy dinh tai tiét ¢
diém 2.2 khoan 2 Piéu | dyu thao, ngin sach cip huyén c¢é nhiém vu chi cho
cbng tac phong ngira sw ¢d moi trudong & dia phuong. S& Tu phap nhan thiy,
nhimg nhiém vu khong duoc thuc hién & cip chinh quyén dia phuong thi khéng
quy dinh nhiém vu chi cho'cép ngan sach dé.

- Nguoc lai, ¢6 nhiém vu duoc thuc hién ¢ célp x4 nhung du thao chua du
kién nhiém vu chi cha ngan sach cip xi cho nhiém do6. Cu thé, theo quy dinh tai
Pidu 19 Nghi dinh sb 18/2015/ND-CP thi: “Uy ban nhdn ddn cdp xa xdc nhan ké
hoach béo vé méi truong ddi voi phuong dn ddu tw san xudt, kinh doanh, dich
vu quy mé hé gia dinh dwoc Uy ban nhdn dén ca’b_huyén iy quyén bang vén
ban”. Du thao chua quy dinh ngan sach cip xd ¢6 trach nhiém chi cho nhiém vy
nay khi dwgc Uy ban nhin dén cip huyén tiy quyén béng van ban. Tuong ty,
theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 12 Thong tu sb 26/2015/TT-BTNMT ngay
28/5/2015 cia Bo trudng B Tai nguyén va Méi trudmg quy dinh vé dé 4n bao vé
moi trudong chi tiét, d& 4n bao vé méi trudng don gian thi Uy ban nhan dan cp
x4 x&c nhan ding ky dé an bio vé mdi trwdmg don gian khi dwoc Uy ban nhéan
dan huyén tly quyén bang vian ban.

Luwu y: Hién nay, theo quy dmh ctia Lugt t6 chirc chinh quyen dia phutmg
thi Uy ban nhan dan cép tinh phén cép, iy quyén cho Uy ban nhan dan cip dudi,
cO quan, td chirc khac thure hién cac nhiém vy, quyen han cta Uy ban nhén dén
tinh; Uy ban nhan dan cip huyén phén cip, Uy quyén C}‘IO Uy ban nhén déan cip
xd, co quan, to chirc khac thyc hién cac nhiém vy, quyén han ctia Uy ban nhin
din huyén ma khéng co khai niém “giao” hoac “giao nhiém vy trong véan ban
quy pham ph{ip ludt nén khong thé coi cac trudong hop trén nim trong quy dinh
tai tiét g, diém 2.3 khoan 2 Piéu 1 dy thao.

- Tai mot sb tiét trong cac diém cia du thao ¢6 st dung thudt ngir “ciia dia
phieong” hoiic “tai dia phuong”. Co quan thidm dinh nhan thdy viéc st dung
nhimg thudt ngir trén trong van ban niy s& khong phén biét duge cu thé d6 1a cip
tinh, cAp huyén hay c¢dp x3. Vi vdy, cin xac dinh cu thé dé la cip nao (vi du:
gach dau dong thir ohét, thir hai tiét e, tiét m diém 2.1 khoan 2 Piéu 1; tiét b, tiét
¢ diém 2.2 khoan 2 Diéu 1).

- Nhu trén di phan tich, hién nay Luat Té chirc chinh quyén dia phuong
khéng quy dinh Uy ban nhan dan cdp tinh, Chd tich Uy ban nhan dan cip tinh
giao nhiém vu cho Uy ban nhﬁn dan cap huyén; Uy ban nhin dén cép huyén,
Chi tich Uy ban nhan dan cdp huyén giao nhiém vy cho Uy ban nhan dan cap
x3. Vi viy, co quan chi tri soan thao cén xem xét quy dinh tai tiét q, diém 2.2;
tiét g, diém 2.3 khoan 2 Piéu 1 dy thdo.

2. Tt nhitng nhimg 1y do néu trén, d& nghi S& Tai chinh chi tri, phéi hop
véi 8¢ Tai nguyén va Mdi trudng, S6 Noi vu va cac co quan c6 lién xac dinh
nhiém vy bdo vé méi truong cua ting cap chinh quyen dia phuong. Trén co s&
nhiém vu bao v€ mdi truong cia timg cap chinh quyen dia phuong phéan dinh cu
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thé cAc nhiém vu chi v& bio vé méi trudng cho phit hop véi quy dinh ctia phap
lugt, thuc tién cda dia phuong.

3. Theo quy dinh cua Luat ban hanh vin ban quy pham phap ludt thi thoi
gian thim dinh cua co quan Tu phap db1 du thao Nghi quyét ctia Hai dong nhin
dén tinh 12 10 ngay ké tr ngdy nhin da hd so theo quy dinh. Van ban dé nghi
thim dinh cfa S¢ Tai chinh phat hanh ngay 09/3/2018 (S& Tu phap nbh@n ngay
12/3/2018) va 8¢ Tai chinh d& nghi S& Tu phap gui két qua thim dinh trude
ngay 16/3/2018. Vi ngudn nhén luc han hep hién nay, S¢ Tu phdp khéng thé td
chuc tham dinh theo ding thoi gian duoc dé nghi. Do dé, d6i vai viee giri thim
dinh t1ep theo, dé nghi S& Tai chinh tinh toan, dam bao thoi gian thdm dinh cua
S& Tu phap theo quy dinh cia luat.

Trén day 12 Bao céo thdm dinh ctia S& Tu phép d61 v6i du thao Nghi quyét
“VAv quy dinh cu thé nhiém vu chi sy nghiép bdo vé moi truong ctua ngdn sdch
dia phuong cho cdc cdp ngdn sach ¢ dia phuong”. Kinh gin S6 Tai chinh theo
dé nghi./. |

Noi nhgn: KT. GIAM POC
- 8& Tai chinh;
- Lanh dao So;
- Lyu VT, XD&KTTrVB/STP.
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