	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH KON TUM
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số: 177 /TTr-UBND          
	Kon Tum, ngày  23 tháng 12 năm 2019


TỜ TRÌNH

Về sắp xếp, sáp nhập, tổ chức lại và đổi tên thôn, tổ dân phố
 trên địa bàn tỉnh Kon Tum

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, 



    kỳ họp bất thường lần thứ 3 năm 2019
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015;
Căn cứ Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20 tháng 4 năm 2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn; Nghị quyết liên tịch số 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN ngày 17 tháng 4 năm 2008 của Chính phủ - Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam hướng dẫn thi hành các Điều 11, Điều 14, Điều 16, Điều 22 và Điều 26 của Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn;

Căn cứ Văn bản số 01/VBHN-BNV ngày 16 tháng 4 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hợp nhất Thông tư số 04/2012/TT-BNV ngày 31 tháng 8 năm 2012 về tổ chức và hoạt động của thôn, tổ dân phố và Thông tư số 14/2018/TT-BNV ngày 03 tháng 12 năm  2018 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 04/2012/TT-BNV;

Căn cứ Chương trình số 51-CTr/TU ngày 09 tháng 02 năm 2018 của Tỉnh ủy thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XII) “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”; 
Thực hiện Thông báo số 969-TB/TU ngày 08 tháng 7 năm 2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc sáp nhập, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh và Văn bản số 910-CV/TU ngày 02 tháng 12 năm 2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc thống nhất chủ trương điều chỉnh phương án sắp xếp thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh;
 Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, kỳ họp bất thường lần thứ 3 năm 2019 về việc sắp xếp, sáp nhập, tổ chức lại và đổi tên thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT
1. Từ khi được tái thành lập tỉnh đến nay, để đảm bảo thực hiện tốt công tác quản lý địa bàn góp phần phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn, tỉnh Kon Tum đã thực hiện chia, tách, thành lập mới đơn vị hành chính các cấp và chia, tách, thành lập mới các thôn, tổ dân phố cho phù hợp với từng địa phương và từng thời kỳ. Các thôn, tổ dân phố sau khi chia, tách, thành lập mới đã từng bước được đầu tư cơ sở hạ tầng thiết yếu, đảm bảo các điều kiện sinh hoạt chung của cộng đồng dân cư; công tác di dân, tái định cư các làng người đồng bào dân tộc thiểu số ở các địa bàn vùng cao, vùng sâu, vùng xa đã đạt được kết quả tích cực.

Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được, việc chia, tách, thành lập mới thôn, làng, tổ dân phố thời gian qua đã nảy sinh một số bất cập và hạn chế. Nhiều thôn, làng có quy mô quá nhỏ, quy mô các làng đồng bào dân tộc thiểu số ở miền núi, vùng cao khá thấp so với mặt bằng chung của địa phương và khu vực; quỹ đất để bố trí dân cư và không gian phát triển hạn chế, gây ra nhiều khó khăn, cản trở trong công tác lập kế hoạch, quy hoạch phát triển các khu dân cư và cơ sở hạ tầng thiết yếu gắn liền với dân cư; nguồn lực đầu tư của địa phương cho phát triển kinh tế - xã hội bị phân tán, nhất là trong điều kiện các cấp đang đẩy mạnh phân cấp, trao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho chính quyền địa phương, đặc biệt là cấp cơ sở xã, phường, thị trấn.
2. Cụ thể hóa Nghị quyết số 18-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII, Tỉnh ủy đã ban hành Chương trình số 51-CTr/TU ngày 09-02-2018 thực hiện; trong đó, đề ra mục tiêu đến năm 2021: “Sắp xếp, tổ chức lại các đơn vị hành chính cấp xã và các thôn, tổ dân phố chưa đạt tiêu chuẩn theo quy định và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương”. Đồng thời, giao Ban cán sự đảng Ủy ban nhân dân tỉnh rà soát, xây dựng đề án và triển khai sắp xếp, sáp nhập tổ chức lại các thôn, tổ dân phố theo đúng quy định và phù hợp với tình hình thực tế của từng địa phương. Do đó, việc sắp xếp, sáp nhập, tổ chức lại các thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh là cần thiết.

II. QUÁ TRÌNH TRIỂN KHAI

1. Về lãnh đạo, chỉ đạo xây dựng Đề án tổng thể:

- Căn cứ tiêu chuẩn, điều kiện quy định, các địa phương đã rà soát hiện trạng và đề xuất, xây dựng Phương án sắp xếp, sáp nhập, tổ chức lại các thôn, tổ dân phố trên địa bàn thuộc thẩm quyền quản lý, báo cáo Ban Thường vụ các huyện, thành ủy thống nhất trước khi gửi Ủy ban nhân dân tỉnh để tổng hợp chung; Giám đốc Sở Nội vụ đã tổ chức làm việc với Thường trực các huyện, thành ủy và Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố để rà soát, thống nhất việc xác định các yếu tố đặc thù và phương án sắp xếp, sáp nhập. 
- Ban cán sự đảng Ủy ban nhân dân tỉnh đã tổng hợp, xây dựng dự thảo Đề án tổng thể, báo cáo xin ý kiến và được Ban Thường vụ Tỉnh ủy thống nhất tại Thông báo số 969-TB/TU ngày 08 tháng 7 năm 2019. 

2. Quá trình triển khai lập Đề án, hoàn thành các thủ tục, hồ sơ đề nghị sắp xếp, sáp nhập, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh:

- Trên cơ sở ý kiến thống nhất của Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Đề án tổng thể sắp xếp, sáp nhập, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh tại Quyết định số 779/QĐ-UBND ngày 25 tháng 7 năm 2019. Đồng thời, đề nghị các huyện ủy và thành ủy phối hợp chặt chẽ trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức thực hiện tốt phương án sắp xếp, sáp nhập, tổ chức lại thôn, tổ dân phố của địa phương theo Đề án tổng thể đã được thống nhất; chủ động chuẩn bị nhân sự để thực hiện công tác bầu cử thôn trưởng, tổ trưởng tổ dân phố mới sau sắp xếp, sáp nhập, gắn với thực hiện chủ trương bố trí Bí thư chi bộ đồng thời là Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ dân phố
. 
- Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các ngành, địa phương triển khai thực hiện các bước theo quy trình quy định, cụ thể gồm:

+ Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố chỉ đạo các xã, phường, thị trấn triển khai lập đề án, tổ chức lấy ý kiến cử tri, trình Hội đồng nhân dân cấp xã thông qua và lập hồ sơ đề nghị sắp xếp, sáp nhập, tổ chức lại thôn, tổ dân phố theo đúng quy định.

+ Sở Nội vụ chủ trì, tổ chức thẩm định hồ sơ, đề án của từng huyện, thành phố. Trên cơ sở kết quả thẩm định, các địa phương hoàn thiện, bổ sung hồ sơ, đề án theo quy định. 

+ Gửi lấy ý kiến và được thống nhất của Ban thường trực Ủy ban Mặt trận tổ quốc Việt Nam tỉnh về các tên thôn, tổ dân phố dự kiến đặt mới, đổi tên
; tổ chức lấy ý kiến thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định.


- Để hoàn chỉnh nội dung trình Hội đồng nhân dân tỉnh, đã tiếp tục báo cáo, xin ý kiến về kết quả triển khai thực hiện Đề án tổng thể
 và được Ban Thường vụ Tỉnh ủy thống nhất tại Văn bản số 910-CV/TU ngày 02  tháng 12 năm 2019.
III. ĐỀ XUẤT SẮP XẾP, SÁP NHẬP, TỔ CHỨC LẠI THÔN, TỔ DÂN PHỐ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH
Toàn tỉnh hiện có 874 thôn, tổ dân phố, sau khi thực hiện sắp xếp, sáp nhập, tổ chức lại (đối với 247 thôn, tổ dân phố), trên địa bàn tỉnh còn 756 thôn, tổ dân phố, giảm 118 thôn, tổ dân phố so với hiện nay; đồng thời, đổi tên 06 tổ dân phố thuộc thành phố Kon Tum (có các biểu tổng hợp chi tiết kèm theo). Cụ thể:
1. Thành phố Kon Tum: Sắp xếp, sáp nhập 61 thôn, tổ dân phố; sau sắp xếp, sáp nhập còn lại 32 thôn, tổ dân phố (giảm 29 thôn, tổ dân phố so với hiện nay). Đồng thời, đổi tên 06 tổ dân phố để thống nhất thứ tự các tổ dân phố cho phù hợp với phương án sáp nhập của địa phương (01 tổ dân phố của Phường Ngô Mây và 05 tổ dân phố của Phường Quang Trung).

2. Huyện Đăk Hà: Sắp xếp, sáp nhập 45 thôn, tổ dân phố; sau sắp xếp, sáp nhập còn lại 24 thôn, tổ dân phố (giảm 21 thôn, tổ dân phố so với hiện nay).

3. Huyện Tu Mơ Rông: Sắp xếp, sáp nhập 10 thôn; sau sắp xếp, sáp nhập còn lại 05 thôn, tổ dân phố (giảm 05 thôn so với hiện nay). 

4. Huyện Đăk Glei: Sắp xếp, sáp nhập 32 thôn; sau sắp xếp, sáp nhập còn lại 13 thôn (giảm 19 thôn so với hiện nay). 

5. Huyện Ngọc Hồi: Sắp xếp, sáp nhập 17 thôn; sau sắp xếp, sáp nhập còn lại 09 thôn, tổ dân phố (giảm 08 thôn so với hiện nay). 

6. Huyện Sa Thầy: Sắp xếp, sáp nhập 20 thôn; sau sắp xếp, sáp nhập còn lại 10 thôn, tổ dân phố (giảm 10 thôn so với hiện nay). 

7. Huyện Kon Plông: Sắp xếp, sáp nhập 33 thôn; sau sắp xếp, sáp nhập còn 17 thôn, tổ dân phố (giảm 16 thôn so với hiện nay); tổ chức lại thôn Măng Đen có quy mô dân số và diện tích lớn để thành lập 04 tổ dân phố gồm Măng Đen 1, Măng Đen 2, Măng Đen 3 và Măng Đen 4 thuộc Thị trấn Măng Đen nhằm phù hợp với định hướng phát triển đô thị Thị trấn Măng Đen.
8. Huyện Kon Rẫy: Sắp xếp, sáp nhập 14 thôn; sau sắp xếp, sáp nhập còn lại 07 thôn, tổ dân phố (giảm 07 thôn so với hiện nay). 

9. Huyện Đăk Tô: Sắp xếp, sáp nhập 15 thôn, tổ dân phố; sau sắp xếp, sáp nhập còn lại 09 thôn, tổ dân phố (giảm 06 thôn, tổ dân phố so với hiện nay). 

Sau sắp xếp, sáp nhập vẫn còn 14 thôn chưa đạt 50% tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình theo quy định
. Tuy nhiên, các thôn hình thành sau sáp nhập có sự khác biệt về phong tục tập quán và truyền thống văn hóa, lịch sử với thôn liền kề; hầu hết có yếu tố đặc thù về điều kiện tự nhiên (địa bàn rộng, diện tích tự nhiên lớn, địa hình phức tạp, bị chia cắt, giao thông đi lại khó khăn nhất là vào mùa mưa, lũ), nếu tiếp tục sáp nhập sẽ có địa bàn quá rộng, nhiều điểm dân cư không tập trung, khoảng cách khu dân cư giữa các thôn xa và không đảm bảo công tác quản lý địa bàn, triển khai công tác tuyên truyền, vận động quần chúng, không thuận lợi cho việc tiếp tục sáp nhập với các thôn liền kề. Do vậy, đề nghị không tiếp tục sáp nhập đối với 14 thôn này.
 (có dự thảo 09 Nghị quyết và các tài liệu, hồ sơ liên quan gửi kèm theo).
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI xem xét, thông qua./.

	Nơi nhận:

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Thường trực Tỉnh uỷ (b/c);

- Thường trực HĐND tỉnh (b/c);

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh;

- Ban Pháp chế HĐND tỉnh;

- Sở Nội vụ;

- VPUBND tỉnh;

- Lưu: VT-KTTH3.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
CHỦ TỊCH
Đã ký
Nguyễn Văn Hòa


� Văn bản số 421-CV/BCSĐ ngày 19 tháng 8 năm 2019 của Ban cán sự đảng Ủy ban nhân dân tỉnh.


� Tại Văn bản số 138/MTTQ-BTT ngày 29 tháng 10 năm 2019 của Ủy ban Mặt trận tổ quốc Việt Nam tỉnh.


� Văn bản số 600-CV/BCSĐ ngày 22 tháng 11 năm 2019 và Văn bản số 610-CV/BCSĐ ngày 29 tháng 11 năm 2019 của Ban cán sự đảng UBND tỉnh về việc xin ý kiến sắp xếp, sáp nhập, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh.


� Huyện Tu Mơ Rông: 05 thôn, huyện Kon Plông: 05 thôn; huyện Đăk Glei: 04 thôn.
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